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Rozdziat 1 - Podstawa prawna

Niniejsze wytyczne zostaly wydane na podstawie art. 35 ust. 3 pkt 4a z uwzglednieniem art.

26 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju’

oraz rozdziatu 2 pkt 3 Krajowych wytycznych dotyczgcych kwalifikowania wydatkéw w

ramach funduszy strukturalnych i Funduszu Spdjnosci w okresie programowania 2007-2013.

1.1 Podrozdziat 1 - Akty prawne i dokumenty reguluj  gce zagadnienie

kwalifikowalno $ci wydatkow

1) Kwestie kwalifikowania wydatkbw w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura

i Srodowisko regulujg nastepujace akty prawne:

a) rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 z dnia 11 lipca 2006 r. ustanawiajgce

b)

d)

przepisy o0g0lne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spéjnosci i uchylajace

rozporzadzenie (WE) nr 1260/1999?, zwane dalej ,rozporz adzeniem ogélnym” ,

rozporzadzenie Komisji (WE) nr 1828/2006 z dnia 8 grudnia 2006 r. ustanawiajgce
szczegotowe zasady wykonywania Rozporzadzenia Rady (WE) nr 1083/2006 z dnia
11 lipca 2006 r. ustanawiajgcego przepisy ogoélne dotyczace Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spolecznego oraz Funduszu
Spaojnosci oraz rozporzadzenia (WE) nr 1080/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady
w sprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego®, zwane dalej

,fozporz adzeniem wykonawczym 1828/2006"

rozporzadzenie Rady (WE) nr 1084/2006 z dnia 11 lipca 2006 r. ustanawiajgce
Fundusz Spéjnoéci i uchylajgce rozporzadzenie (WE) nr 1164/94* zwane dalej
.fozporz gdzeniem 1084/2006" ,

rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady nr 1080/2006 z dnia 5 lipca 2006 r.
w sprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego i uchylajgce

rozporzadzenie (WE) nr 1783/1999°, zwane dalej ,rozporz adzeniem 1080/2006” ,

rozporzadzenie (WE) nr 1081/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 5 lipca

2006 r. w sprawie Europejskiego Funduszu Spotecznego i uchylajgce rozporzadzenie

Dz
2Dz
®Dz
4Dz
°Dz

. U.z2009r., Nr 84, poz. 712, zpdzm.

.Urz. UE L 210 z 31.07.2006 r., str. 25, Zm&m.
.Urz. UE L 371227.12.2006 r., str. 1, Zzpdzm.
. Urz. UE L 210 z 31.07.2006 r., str. 79.

. Urz. UE L 210 z 31.07.2006 r., str. 1, Zpozm.
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f)

(WE) nr 1784/1999°,

ustawa z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju, zwana

dalej ,ustaw g o zasadach prowadzenia polityki rozwoju”

oraz nastepujgce dokumenty:

9)

h)

)

K)

0)

Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko, zaakceptowany przez Rade
Ministréw i Komisje Europejska,

Szczeg6towy Opis Priorytetéw Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko
wydany przez Ministra Rozwoju Regionalnego (dokument ten moze wskazywa¢ dla
poszczegdélnych dziatan dodatkowe, bardziej restrykcyjne niz Wytyczne warunki

kwalifikowania wydatkéw), zwany dalej ,Szczegdtowym opisem priorytetéw PO 1iS”,

Krajowe wytyczne dotyczgce kwalifikowania wydatkbw w ramach Funduszy

Strukturalnych i Funduszu Spéjnosci w okresie programowania 2007-2013,

Wytyczne w zakresie kwalifikowania wydatkéw w ramach Programu Operacyjnego

Infrastruktura i Srodowisko - niniejszy dokument, zwany dalej , Wytycznymi ”,

Wytyczne w zakresie kontroli realizacji Programu Operacyjnego Infrastruktura
i Srodowisko 2007-2013,

Wytyczne w zakresie jednolitego systemu zarzgdzania i monitorowania projektow
indywidualnych, zgodnych z art. 28 ust. 1 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. 0 zasadach
prowadzenia polityki rozwoju,

Komunikat wyjasniajacy Komisji Europejskiej dotyczacy prawa wspoélnotowego
obowigzujacego w dziedzinie udzielania zamoOwien, ktére nie sg lub sg jedynie
czesciowo objete dyrektywami w sprawie zamdwien publicznych’, zwany dalej:
.Komunikatem Komis;ji",

Wytyczne Komisji Europejskiej w sprawie krajowej pomocy regionalnej na lata 2007-
2013%, zwane dalej ,Wytycznymi w sprawie krajowej pomocy regionalnej na lata
2007-2013",

Wspolnotowe wytyczne dotyczace pomocy panstwa na rzecz ochrony srodowiska
naturalnego’, zwane dalej ,Wspodlnotowymi wytycznymi dotyczacymi pomocy

panstwa na rzecz ochrony srodowiska” (pozostawaty w mocy do 2 kwietnia 2008 r.),

®Dz. Urz. UE L 210 z 31.07.2006 r., str. 12, Zmdm.
"Dz. Urz. UE C 179 z 1.08.2006 r., str. 2.

8 Dz. Urz. UE C 54 7z 4.03.2006 r., str. 13.

®Dz. Urz. UE C 37 z 3.02.2001 r., str. 3.
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p)

Wytyczne wspdlinotowe w sprawie pomocy panstwa na ochrone srodowiska'®, zwane
dalej ,nowymi Wytycznymi wspdlnotowymi w sprawie pomocy panstwa na ochrone

srodowiska”.

2) Woykaz innych aktéw prawnych i dokumentow, na ktére powotujg sie Wytyczne:

a) ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zaméwien publicznych®, zwana dale;
Lustaw a Pzp”,

b) ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowos$ci'?, zwana dalej ,ustawg
o rachunkowosci”,

c) ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug™, zwana dalej ,ustaw g
o VAT",

d) ustawa z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych'®, zwana dalej ,ustawg
o finansach publicznych”,

e) ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane®®, zwana dalej ,ustawg Prawo
budowlane”,

f) rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 28 listopada 2008 r. w sprawie wykonania
niektérych przepiséw ustawy o podatku od towaréw i ustug™®,

g) rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 1 czerwca 2004 r. w sprawie okreslenia
warunkéw udzielania zezwolen na zajecie pasa drogowego®’, zwane dalej
,fozporzadzeniem w sprawie zezwolen na zajecie pasa drogowego”,

h) ustawa z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych'®, zwana dalej ,ustawa
o drogach publicznych”,

i) ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami®®, zwana dalej
»=ustawg o gospodarce nieruchomosciami”,

j) ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody?’, zwana dalej ,ustawg
0 ochronie przyrody”,

k) ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony $rodowiska?!, zwana dalej ,ustawg
Prawo ochrony srodowiska”,

Dz, Urz. UE C 82 2 1.04.2008 r., str. 1.
Dz, U.z 2010 ., Nr 113, poz. 759, zzpbzm.
12Dz, U. 2 2009 r., Nr 152, poz. 1223, zzpbzm.
3Dz, U. Nr 54, poz. 535, z po. zm.

4 Dz. U. Nr 249, poz. 2104, z pd. zm.

*Dz. U. 2 2006 r., Nr 156, poz. 1118, zzpdzm.
®Dz. U. Nr 212, poz. 1336.

"Dz. U. Nr 140, poz. 1481.

8Dz. U. 22007 r., Nr 19, poz. 115, zzpbzm.
¥Dz. U.z2010r., Nr 102, poz. 651, zpdzm.
2Dz. U. z 2009 r., Nr 151, poz. 1220, zzpdzm.
21 Dz. U. z 2008 r., Nr 25, poz. 150, zzpbzm.
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ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny??, zwana dalej ,K.c.”

m) ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa®, zwana dalej ,Ordynacjq
podatkowg”,

n) ustawa z dnia 10 kwietnia 2003 r. o szczegodlnych zasadach przygotowania i realizacji
inwestycji w zakresie drég publicznych®, zwana dalej ,ustawg o szczeg6lnych
zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drég publicznych”,

0) ustawa z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym? zwana dalej ,ustawg
o transporcie kolejowym”,

p) rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 19 grudnia 2002 r.
w sprawie wysokosci oraz warunkéw ustalania naleznosci przystugujacych
pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej lub samorzadowej jednostce sfery
budzetowej z tytutu podrézy stuzbowej na obszarze kraju®®, zwane dalej
.fozporzadzeniem w sprawie naleznosci z tytulu podrézy stuzbowej na obszarze
kraju”,

q) rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 19 grudnia 2002 r.
w sprawie wysokosci oraz warunkow ustalania naleznosci przystugujacych
pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej lub samorzadowej jednostce sfery
budzetowej z tytulu podrézy sluzbowej poza granicami kraju?’, zwane dalej
,fozporzadzeniem w sprawie naleznosci z tytutu podrozy stuzbowej poza granicami
kraju”,

r) rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 25 marca 2002 r. w sprawie warunkow
ustalania oraz sposobu dokonywania zwrotu kosztow uzywania do celéw stuzbowych
samochodow osobowych, motocykli i motoroweréw niebedacych witasnoscia
pracodawcy?®,

s) rozporzadzenie Komisji (WE) 800/2008 z dnia 6 sierpnia 2008 r. uznajgce niektore
rodzaje pomocy za zgodne ze wspdolnym rynkiem w zastosowaniu art. 87 i 88
Traktatu®, zwane dalej ,0g6lnym rozporzadzeniem Komisji (WE) 800/2008 w sprawie
wylgczen blokowych”,

t) rozporzadzenie Komisji (WE) nr 1628/2006 z dnia 24 pazdziernika 2006 r. w sprawie
stosowania art. 87 i 88 Traktatu w odniesieniu do regionalnej pomocy inwestycyjnej*

22Dz. U. Nr 16, poz. 93, z pa. zm.

% Dz. U. z 2005 r., Nr 8, poz. 60, z4w6 zm.
24Dz. U. z 2008 r., Nr 193, poz. 1194, zzp6zm.
% Dz. U. z 2007 r., Nr 16, poz. 94, z4pb zm.
%Dz. U. Nr 236, poz. 1990, z pd. zm.

2"Dz. U. Nr 236, poz. 1991, z pd. zm.

2Dz, U. Nr 27 poz. 271, z pt. zm.

*Dz. Urz. UE L 214 7 9.08.2008 r., str. 3.

0 pgz.

Urz. UE L 302z 1.11.2006 r., str. 29.
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3)

(uchylone przez ogolne rozporzadzenie Komisji (WE) 800/2008 w sprawie wytaczen
blokowych),

Wytyczne w zakresie wybranych zagadnien zwigzanych z przygotowaniem projektéw
inwestycyjnych, w tym projektéw generujgcych dochdd,

Wytyczne do przygotowania inwestycji w zakresie srodowiska wspéifinansowanych
przez Fundusz Spéjnosci i Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego w latach
2007-2013,

Rozporzadzenie Rady (WE) nr 659/1999 z dnia 22 marca 1999 r. ustanawiajgce
szczegOlowe zasady stosowania art. 93 Traktatu WE®, zwane dalej
.fozporzadzeniem Rady (WE) nr 659/1999 ustanawiajgcym szczegétowe zasady

stosowania art. 93 Traktatu WE”.

Wytyczne nalezy stosowa¢ z uwzglednieniem przepisow ww. aktow prawnych i

postanowien ww. dokumentéw oraz odpowiedniego prawodawstwa krajowego.

%1 Dz. Urz. UE L 83 z 27.03.1999 r., str. 1, zpdzm.
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Rozdziat 2 - Zakres regulacji

2.1 Podrozdziat 1 - Cel Wytycznych

Celem Wytycznych jest okreslenie warunkéw kwalifikowania wydatkéw w projektach

wspéifinansowanych z Funduszu Spoéjnosci albo Europejskiego Funduszu Rozwoju

Regionalnego w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko.

1)

2)

3)

4)

5)

2.2 Podrozdziat 2 - Zakres obowi gzywania Wytycznych

Wytyczne dotyczg wszystkich wydatkéw kwalifikowalnych ponoszonych przez
beneficijenta - zarbwno w zakresie wspoffinansowania krajowego jak i Srodkéw
wspolnotowych w ramach realizacji projektu wspoétfinansowanego z Funduszu Spojnosci
albo Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach Programu Operacyjnego
Infrastruktura i Srodowisko.

W przypadku projektu lub grupy projektow objetych zasadami pomocy publicznej
w rozumieniu Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej (Dz. U. z 2004 r., Nr 90, poz.
864/2 z pozn. zm.), zwanego dalej TFUE - art. 107 - mogg obowigzywaé bardziej
restrykcyjne wymogi dotyczace kwalifikowania wydatkow od okreslonych w Wytycznych,
wynikajgce z programu pomocy publicznej albo aktu prawnego przyznajacego pomoc
indywidualng ad hoc, ktére moga dotyczy¢ w szczegdlnosci okresu kwalifikowania
wydatkéw oraz kategorii wydatkéw kwalifikowalnych. W takim przypadku za

kwalifikowalne mog g by¢ uznane tylko te wydatki, ktére spetniaj a tacznie warunki

okre slone w Wytycznych i warunki okre  $lone w programie pomocy publicznej albo
akcie prawnym przyznaj acym pomoc indywidualn g ad hoc.

Wytyczne sg skierowane do wszystkich instytucji uczestniczacych we wdrazaniu
Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko, w tym do Instytucji Zarzadzajacej,
Instytucji Posredniczacych, Instytucji Wdrazajacych/Instytucji Posredniczacych Il stopnia
oraz beneficjentéw. Postanowienia Wytycznych powinny by¢ réwniez uwzglednione
przez Instytucje Certyfikujgca oraz Instytucje Audytowg w zakresie ich kompetenciji
w ramach systemu wdrazania Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko.
Beneficjent moze wnioskowac o refundacje poniesionych wydatkow kwalifikowalnych —
do kwoty okreslonej w umowie o dofinansowanie.

Zgodnie z art. 7 rozporzadzenia nr 1080/2006 w przypadku projektow finansowanych
w ramach tzw. cross-financingu, a wiec w ramach dziatania 5.4 PO liS nalezy stosowaé

rowniez zasady okreslone w art. 11 rozporzadzenia nr 1081/2006, na podstawie ktorych:
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6)

7)

8)

9)

a) nie sg kwalifikowalne: zakup mebli, wyposazenia, pojazdow, infrastruktury,
nieruchomosci i gruntéw,

b) moga by¢ kwalifikowalne koszty amortyzacji ww. aktywow podlegajacych
amortyzacji wymienionych w lit. a przydzielonych wylgcznie na czas trwania
operacji, w zakresie, w ktérym na nabycie tych aktywdéw nie zostaly
wykorzystane dotacje publiczne.

Kazda aktualizacja Wytycznych obowigzuje od daty wskazanej w komunikacie Ministra
Rozwoju Regionalnego ogtoszonym w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskigj
»Monitor Polski”.

W przypadku projektow konkursowych, do oceny wniosku o dofinansowanie stosuje sie
Wytyczne obowigzujagce w dniu ogloszenia konkursu. W przypadku pozostatych
projektéw, do oceny wniosku o dofinansowanie stosuje sie Wytyczne obowigzujace
w dniu ztozenia wniosku o dofinansowanie do wiasciwej instytuciji.

Z zastrzezeniem postanowien pkt 9, do oceny kwalifikowalnosci poniesionych wydatkéw
stosuje sie wersje Wytycznych obowigzujgca w dniu poniesienia wydatku.

W przypadku, kiedy wytyczne dotyczace kwalifikowania wydatkow aktualne na dzieh
dokonywania oceny wydatku (np. podczas weryfikacji wniosku o ptatnos¢ badz kontroli
na miejscu) sg korzystniejsze dla beneficjenta, niz wytyczne dotyczace kwalifikowania
wydatkéw aktualnych na dzieh poniesienia wydatku, stosuje sie wytyczne dotyczace

kwalifikowania wydatkéw obowigzujace na dzien dokonywania oceny wydatku.

10) W przypadku wprowadzenia zmian w warunkach kwalifikowania wydatkéw, korzystnych

dla beneficjenta, ktore mogg mie¢ wptyw na wynik oceny kwalifikowalnosci juz
poniesionych i ocenionych wydatkow, beneficjent moze wystgpi¢ o ponowng ocene
kwalifikowalno$ci wydatkow zgodnie z obowigzujgcymi na chwile ponownej oceny,

bardziej korzystnymi warunkami pod warunkiem, ze projekt nie zostat zakonczony.

11) Kazdy zainteresowany podmiot moze zwrOci¢ sie na pismie do whlasciwej instytucii

zaangazowanej w realizacje PO 1iS z proéba o dokonanie interpretacji postanowien
Wytycznych w zakresie kwalifikowania wydatkéw w ramach PO 1iS dla konkretnego stanu
faktycznego. W pierwszej kolejnosci pytania nalezy kierowa¢ do wtasciwej dla danego
dziatania IPII/IW. W przypadku watpliwosci dotyczacej rozstrzygniecia danej kwestii
IPI/IW powinna zwrdci¢ sie do IP. W przypadku, gdy interpretacja uzyskana od IP budzi
watpliwosci, zainteresowany podmiot moze zwrdécié sie do IP z wnioskiem o skierowanie
pytania do 1Z.

12) Sciezka, zgodnie z ktérg nalezy kierowaé¢ pytania dotyczace interpretacji Wytycznych

w zakresie kwalifikowania wydatkéw w ramach PO IiS:
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Pytanie

Zainteresowany

podmiot <
Odpowied

Pytanie

odpowiednia IW [

Odpowied

odpowiednia IP

Pytanie

Odpowied

IZPOIiS

13) Zainteresowany podmiot moze zwrdci¢ sie bezposrednio do IP lub 1Z jedynie w sytuaciji,

gdy nie zgadza sie z interpretacjg wydang przez instytucje na nizszym poziomie
zarzadzania w systemie realizacji PO iS, a dana instytucja odméwita skierowania pytania
do instytucji nadrzednej w systemie realizacji PO IiS.

14) Bezposrednie skierowanie zapytania do 1Z z pominieciem opisanej powyzej $ciezki

postepowania moze skutkowaé przekazaniem sprawy do wihasciwej instytucji, a w

konsekwenciji wydtuzeniem czasu uzyskania odpowiedzi.
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Rozdziat 3 - Skroty i poj ecia wyst epujace w Wytycznych

Skroty wyst epujace w Wytycznych:

EFRR — Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego

EFS — Europejski Fundusz Spoteczny

FIDIC - (franc. Fédération internationale des ingénieurs - conseils) Miedzynarodowa
Federacja Inzynieréw Konsultantéw wydajaca wzory warunkéw kontraktowych

FS — Fundusz Spojnosci

GDDKIA — Generalna Dyrekcja Drég Krajowych i Autostrad

IA — Instytucja Audytowa

IC — Instytucja Certyfikujgca

IP — Instytucja Posredniczaca

IW/IPII — Instytucja Wdrazajgca/lnstytucja Posredniczaca Il stopnia

IZ — Instytucja Zarzadzajaca

KE — Komisja Europejska

LSI — lokalny system informatyczny

MSSF — Miedzynarodowe Standardy Sprawozdawczosci Finansowej

MSP — mate lub $rednie przedsigbiorstwa

RPD - roczny plan dzialan pomocy technicznej, na ktéry dana instytucja otrzyma
dofinansowanie ze srodkdéw pomocy technicznej w ramach Programu Operacyjnego
Infrastruktura i Srodowisko

PKP PLK S.A. — PKP Polskie Linie Kolejowe S.A.

PO IG — Program Operacyjny Innowacyjna Gospodarka

PO 1iS — Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko

PO KL — Program Operacyjny Kapitat Ludzki

PO PT — Program Operacyjny Pomoc Techniczna

PT PO IiS — pomoc techniczna (priorytet XIV i XV) w ramach PO iS

PWW — Podstawy Wsparcia Wspélnoty

SIWZ - specyfikacja istotnych warunkédw zamowienia, w rozumieniu ustawy Pzp

SPO Transport — Sektorowy Program Operacyjny Transport

SPO WKP — Sektorowy Program Operacyjny Wzrost Konkurencyjnosci Przedsigbiorstw

Najwazniejsze poj ecia wyst epujace w Wytycznych:
Beneficjent —w rozumieniu art. 5 ust. 1 ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju.

Cross-financing — zasada elastycznego, krzyzowego finansowania, ktéra ma na celu

utatwienie wdrazania jednofunduszowych programow operacyjnych. Zapewnia ona
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mozliwos¢ finansowania w ramach zakresow interwencji EFRR i EFS komplementarnych
dziatan wchodzacych odpowiednio w zakres drugiego funduszu. Zasade te stosuje sie
jedynie do dziatan, ktére sg zaréwno niezbedne dla pomysinej realizacji projektu lub grupy
projektow jak i bezposrednio powigzane z projektem lub grupg projektow. Udziat Srodkow
mozliwych do objecia tg zasadg jest ograniczona do 10% na poziomie priorytetu (vide art. 34

ust. 2 rozporzadzenia og6lnego).
Decyzja KE - decyzja KE, o ktérej mowa w art. 41 rozporzadzenia ogolnego.
Dofinansowanie:

- W przypadku beneficjentow b edacych pa nstwowymi jednostkami bud zetowymi :
srodki krajowe i platnosci udzielone beneficjentowi na podstawie umowy
o dofinansowanie. W przypadku panstwowych jednostek budzetowych dofinansowanie
rozumiane jest jako 100 % maksymalnej kwoty wydatkow kwalifikowalnych okreslonej

w umowie o dofinansowanie.

- W przypadku pozostatych beneficjentow: dotacje celowg (kwote wsparcia
udzielanego beneficjentowi ze srodkow publicznych pochodzacych z budzetu panstwa,
przeznaczong na realizacje projektu) i ptatnosci - udzielone beneficjentowi na

podstawie umowy o dofinansowanie.

Duzy projekt — projekt, ktérego catkowity koszt przekracza kwote 50 min EUR (vide art. 39

rozporzadzenia 0goinego).

Nieruchomo §¢ niezabudowana — czes¢ powierzchni ziemskiej stanowigca odrebny
przedmiot wkasnosci (grunty), na ktorych nie wzniesiono budynkow, budowli, obiektow matej

architektury oraz tymczasowych obiektow budowlanych.

Nieruchomo $¢é zabudowana — czes¢ powierzchni ziemskiej stanowigca odrebny przedmiot
wlasnosci (grunty), wraz z wzniesionymi na nich budynkami, budowlami i obiektami malej

architektury.

Opftata — jest swiadczeniem pienieznym na rzecz podmiotu publicznoprawnego,
bezzwrotnym, przymusowym, ogoOlnym i odptatnym. Odptatnos¢ oplaty oznacza, ze w
zamian za jej uiszczenie uzyskuje sie wzajemne s$Swiadczenie ze strony podmiotu

publicznoprawnego na rzecz wnoszacego optate. Ta cecha rézni jg od podatku.

Program pomocowy — program okreslajacy zasady postepowania w sprawach dotyczacych

pomocy panstwa spetniajacej przestanki okreslone w art. 107 ust. 1. TFUE.

Srodek trwaty — $rodek trwaty w rozumieniu art. 3 ust. 1 pkt 15 ustawy o rachunkowosci.
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Umowa o dofinansowanie — umowa zawarta z beneficjentem, na podstawie ktérej

beneficjent realizuje projekt wspéffinansowany w ramach PO [iS.

Wkiad wiasny beneficjenta — $rodki finansowe i naklady zabezpieczone przez beneficjenta,
ktore zostang przeznaczone na pokrycie wydatkow kwalifikowalnych, i ktére nie zostang
beneficjentowi przekazane w formie dofinansowania (réznica miedzy kwotg wydatkéw
kwalifikowalnych a kwotg dofinansowania przekazang beneficjentowi, zgodnie ze stopg
dofinansowania dla projektu). W przypadku panstwowych jednostek budzetowych
dofinansowanie wynosi 100% wydatkow kwalifikowalnych, a zatem nie ma wkladu wkasnego

beneficjenta.

Wydatek kwalifikowalny — wydatek lub koszt poniesiony zgodnie z Wytycznymi, Kktory

kwalifikuje sie do refundacji ze $rodkéw przeznaczonych na realizacje PO IiS.

Wydatek niekwalifikowalny = — wydatek lub koszt nie kwalifikujgcy sie do refundacji ze

$rodkow przeznaczonych na realizacje PO iS.

Wytaczenie blokowe (wytaczenie grupowe) — nalezy przez to rozumie¢ pomoc publiczng,
ktorej nie dotyczy obowigzek notyfikacji, zgodnie z rozporzadzeniami Komisji wydanymi na
podstawie art. 1 rozporzadzenia Rady (WE) nr 994/98 z dnia 7 maja 1998 r. dotyczacego
stosowania art. 92 i 93 Traktatu ustanawiajacego Wspolnote Europejska do niektérych

kategorii horyzontalnej pomocy panstwa®.

%2Dz. Urz. UE L 142 7z 14 .05.1998 1., str. 1.
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Rozdziat 4 - Kwalifikowalno $¢€ projektu a kwalifikowalno $¢é wydatkow

4.1 Podrozdziat 1 - Ocena kwalifikowalno  $ci projektu oraz kwalifikowalno  $ci

wydatkow

1) Ocena kwalifikowalnosci projektu jest dokonywana na etapie oceny wnioskéw
o dofinansowanie i polega na sprawdzeniu czy przedstawiony projekt moze stanowi¢
przedmiot wspétfinansowania w ramach PO 1i$ (zgodnie z Kryteriami oceny projektow®
zatwierdzonymi przez Komitet Monitorujgcy oraz zgodnie z warunkami okreslonymi w
dokumencie pn. ,Organizacja systemu oceny i wyboru projektéw w ramach Programu
Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko™*).

2) Sam fakt, ze dany projekt kwalifikuje sie do wsparcia w ramach PO liS nie oznacza
jeszcze, ze wszystkie wydatki poniesione podczas realizacji tego projektu bedg uznane
za kwalifikowalne.

3) Na etapie oceny wniosku o dofinansowanie sprawdzeniu podlega potencjalna
kwalifikowalno $¢é wydatkéw ujetych we wniosku (minimalny zakres listy sprawdzajacej
do oceny wniosku o dofinansowanie dla projektéw inwestycyjnych pod katem
kwalifikowalnosci wydatkdw zostat okreslony przez Instytucje Zarzgdzajaca).

4) Projektodawcy powinni, w ramach przygotowywanych projektow, okresli¢ zaréwno
wydatki kwalifikujgce sie do wsparcia (czyli wydatki kwalifikowalne), jak rowniez wydatki
nie kwalifikujgce sie do wsparcia (czyli wydatki niekwalifikowalne) jezeli wydatki
niekwalifikowalne sg przewidywane w danym projekcie. Potwierdzenie wysokosci
planowanych do poniesienia wydatkow kwalifikowalnych nastepuje w umowie
o dofinansowanie zawieranej z beneficjentem PO [iS.

5) Ocena kwalifikowalnosci poniesionych wydatkéw dokonywana jest rowniez na etapie
kontroli realizowanych na podstawie Wytycznych w zakresie kontroli realizacji PO 1iS
2007-2013, w tym zwlaszcza podczas weryfikacji wnioskow o ptatnos¢ beneficjentow,
kontroli na miejscu realizacji projektu oraz kontroli procedur zawierania umow dla zadanh
objetych projektem.

6) Podczas kontroli, o ktérej mowa w pkt 5, bedzie sprawdzane w szczegolnosci:

a) czy wydatki poniesiono zgodnie z postanowieniami umowy o dofinansowanie (w tym
zgodnie z zakresem projektu okreslonym w umowie o dofinansowanie),

b) czy poniesione wydatki sg zgodne z Wytycznymi,

% zakcznik nr 1 do Szczeg6towego opisu priorytetow PO i
% Zakcznik nr 2 do Szczeg6towego opisu priorytetow PO i
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1)

2)

1)

2)

3)

4)

5)

c) w przypadku projektéw podlegajacych zasadom pomocy publicznej, czy wydatki
poniesiono zgodnie z postanowieniami odpowiedniego programu pomocowego albo

aktu prawnego przyznajgcego pomoc indywidualng ad hoc.

4.2 Podrozdziat 2 - Zasi eg geograficzny kwalifikowalno  $ci

Projekt wspolfinansowany w ramach PO [iS powinien byé realizowany na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej.

Odstepstwa sg mozliwe jedynie za zgodg wtasciwej IP i tylko w sytuacji, kiedy projekt
przynosi znaczace korzysci dla obszaru objetego wsparciem przez PO IiS. Jako zgode
rozumie sie umieszczenie odpowiedniego postanowienia w PO 1iS lub akceptacje

realizacji projektu w takim ksztatcie w umowie o dofinansowanie.

4.3 Podrozdziat 3 - Trwato $¢ projektu

Zgodnie z art. 57 rozporzadzenia ogoélnego, z zastrzezeniem postanowien pkt 2, kazdy

projekt wspdéifinansowany ze $rodkéw funduszy strukturalnych lub FS musi zachowaé

trwatos¢ przez okres pieciu lat od daty zakonczenia projektu. Poprzez date zakonczenia

projektu nalezy rozumiec¢ termin zakonczenia realizacji projektu okreslony w umowie

o dofinansowanie projektu, z uwzglednieniem przepiséw art. 88 ust. 1 rozporzgdzenia

0golnego.

W przypadku projektow inwestycyjnych realizowanych przez MSP okres, o ktérym mowa

w pkt 1, wynosi trzy lata od daty stanowigcej ostatni dzieh okresu kwalifikowania

wydatkow (stanowigcego jednoczesnie koniec okresu realizacji projektu) wskazanego

w umowie o dofinansowanie.

Projekt zachowuje trwatosé, o ile nie zostanie poddany tzw. zasadniczej modyfikacji, tj.:

a) modyfikacji majgcej znaczny wptyw na charakter lub warunki realizacji projektu lub
powodujacej uzyskanie nieuzasadnionej korzysci przez przedsiebiorstwo lub podmiot
publiczny oraz

b) wynikajacej ze zmiany charakteru wihasnosci elementu infrastruktury albo
Z zaprzestania dziatalnosci produkcyjnej.

Zasadnicza modyfikacja zachodzi w razie tgcznego spelnienia co najmniej jednego

z warunkéw wymienionych w pkt 3 lit. a i co najmniej jednego z warunkéw wymienionych

w pkt 3 lit. b.

W przypadku niezachowania ww. zasady wydatki poniesione w zwigzku z realizacjg

projektu, ktore zostaty sfinansowane ze $rodkow FS albo EFRR, zostang objete
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procedurg odzyskiwania, zgodnie z art. 98-102 rozporzadzenia ogolnego oraz zgodnie z
wiasciwymi przepisami ustawy o finansach publicznych.
6) Powyzsze zasady dotyczg projektéw infrastrukturalnych oraz projektéw, w ramach

ktorych dokonywany jest zakup sprzetu lub wyposazenia.
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Rozdziat 5 - Ogdlne warunki dotycz ace kwalifikowania wydatkow

Ogdlne warunki dotycz ace kwalifikowania wydatkbw obowi gzuja w odniesieniu do

wszystkich wydatkéw kwalifikowalnych.

1)

2)

1)

2)

3)

5.1 Podrozdziat 1 - Okres kwalifikowania wydatkow
5.1.1 Sekcja 1 - Pojecie i ramy okresu kwalifikowania wydatkow

Pod pojeciem okresu kwalifikowania wydatkéw nalezy rozumie¢ okres, w ktérym moga
by¢ ponoszone wydatki kwalifikowalne. Wydatki poniesione poza okresem kwalifikowania

wydatkoéw nie moga by¢ uznane za wydatki kwalifikowalne.

Okres kwalifikowania wydatkéw dla PO 1i§ rozpoczyna sie z dniem 1 stycznia 2007 r.
Okres kwalifikowania wydatkéw dla PO 1i§ konczy sie z dniem 31 grudnia 2015 r.

Ostateczny okres kwalifikowania wydatkow dla danego projektu zostanie okreslony
w umowie o dofinansowanie zawieranej z beneficjentem, ktéra okresli zaréwno
poczatkowg jak i koncowg date kwalifikowalnosci wydatkéw. Poczatkowg datg
kwalifikowania wydatkéw moze by¢ 1 stycznia 2007 r., réwniez w przypadku, gdy
wniosek o dofinansowanie zostat ziozony w poOzniejszym terminie. Koncowa data
kwalifikowalnosci wydatku moze zosta¢ zmieniona w uzasadnionym przypadku na
pisemny wniosek beneficjenta, za zgodg instytucji stanowigcej strone umowy
o dofinansowanie, w formie aneksu do umowy o dofinansowanie z beneficjentem —
jednak w zadnym wypadku koncowa data kwalifikowania wydatkéw dla projektu nie moze

wykraczac¢ poza date 31 grudnia 2015 r.

5.1.2 Sekcja 2 - Okres kwalifikowania wydatkéw w projektach podlegajgcych

zasadom pomocy publicznej
W przypadku dziatan objetych wylaczeniem blokowym badz programem pomocowym,
obowigzujg ramy czasowe w nim okreslone.

W przypadku projektéw, ktorym przyznano pomoc indywidualng ad hoc obowigzujg ramy

czasowe okreslone w akcie prawnym przyznajgcym pomaoc.

Pomoc regionalna

a) W przypadku programéw pomocowych zatwierdzonych przez KE w oparciu
o0 Wytyczne w sprawie krajowej pomocy regionalnej na lata 2007-2013, zgodnie

z trescig pkt 38 ww. Wytycznych KE, pomoc moze by¢ udzielona, z zastrzezeniem
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postanowien  szczegOlowych  rozporzadzen Rady  Ministrow  dotyczacych
ustanowienia programéw pomocowych w zakresie regionalnej pomocy publicznej
w okreslonych obszarach, wytgcznie wtedy, gdy beneficjent przed rozpoczeciem prac
nad realizacjg projektu ztozy wniosek o przyznanie pomocy, a instytucja udzielajaca
pomocy (odpowiednio IP lub IPII/IW) potwierdzi nastepnie na pismie, ze projekt,
z zastrzezeniem szczegOtowej weryfikacji wniosku, zasadniczo kwalifikuje sie do
pomocy, poniewaz spetnia kryteria okreslone w programie pomocowym. Wszystkie
programy pomocowe muszg zawiera¢ wyrazne odniesienie do obydwu powyzszych
warunkow.

b) W przypadku pomocy ad hoc zgodnie z warunkami okreslonymi w Wytycznych
w sprawie krajowej pomocy regionalnej na lata 2007-2013 instytucja udzielajgca
pomocy (odpowiednio IP lub IPI/IW), przed rozpoczeciem prac nad realizacjg
projektu, musi wydac list intencyjny w sprawie przyznania pomocy uzalezniajacy jg od
zatwierdzenia pomocy przez KE.

c) Jesli prace rozpoczng sie®*® zanim warunki okreslone w lit. a oraz b zostang

spetnione, projekt w calosci nie bedzie kwalifikowat sie do pomocy.

d) Zgodnie z pkt 108 Wytycznych w sprawie krajowej pomocy regionalnej na lata 2007-
2013 ,Projekty, w przypadku ktérych wydatki poniesiono przed dniem publikacji
programu (pomocy), nie bedg kwalifikowaly sie do pomocy regionalnej”.

e) Zgodnie ze stanowiskiem KE przekazanym 1Z PO liS w odpowiedzi na pytania
dotyczace interpretacji Wytycznych w sprawie krajowej pomocy regionalnej na lata
2007-2013:

i) Projekty, w ramach ktorych wydatki zostaty poniesione przed datg publikacji
programu pomocowego nie kwalifikujg sie do pomocy regionalnej. W tym
kontekscie stowo wydatki odnosi sie zaréwno do wydatkdw na przygotowanie
projektu (w przypadku MSP), jak réwniez innych wydatkéw poniesionych po
rozpoczeciu prac. W przypadku regionalnej pomocy inwestycyjnej udzielanej na
podstawie programu pomocowego, jezeli prace rozpoczng sie zanim beneficjent
przeditozyt wniosek o dofinansowanie, a nastepnie instytucja udzielajgca pomocy
potwierdzi na pismie, ze z zastrzezeniem szczego6towej weryfikacji, projekt co do
zasady spetnia warunki kwalifikowalnosci okreslone w programie pomocowym,

taki projekt nie moze otrzymacé regionalnej pomocy inwestycyjnej.

i) Wydatki poniesione przez beneficjenta na przygotowanie projektu (np. studia,

prace doradcze, ustugi prawne itd.) po publikacji programu pomocowego, ale

% Rozpoczcie prac nalgy interpretowé zgodnie ze znaczeniem tego @@ na gruncid\Vytycznych w sprawie
krajowej pomocy regionalnej na lata 2007-2013
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przed otrzymaniem od instytucji przyznajacej pomoc potwierdzenia, o ktérym

mowa w pkt 6 lit. a, moga by¢ kwalifikowalne, jezeli beneficjentem jest MSP.

iif) Beneficjent moze podpisa¢ kontrakt na roboty (ale nie moze rozpoczga¢ robot
budowlanych) przed zlozeniem wniosku o dofinansowanie do odpowiedniej
instytucji, pod warunkiem, iz kontrakt ten nie obejmuje zobowigzania do

zamoOwienia sprzetu (w takim przypadku oznaczatoby to rozpoczecie prac).

iv) Podobnie, beneficient moze podpisaé umowe o sSwiadczenie ustug przed
zlozeniem wniosku o dofinansowanie do odpowiedniej instytucji pod warunkiem,
iz umowa o swiadczenie ustug nie obejmuje ustug o charakterze réwnowaznym
rozpoczeciu prac budowlanych albo wspoétzaleznych z takimi ustugami, gdyz
w takim przypadku realizacja lub dostarczenie takich ustug oznaczataby
rozpoczecie prac. Ponadto, pod warunkiem, iz kontrakt na ustugi nie obejmuje
zobowigzania do zamodwienia sprzetu, moze by¢ podpisany zanim zostanie

zlozony wniosek o dofinansowanie.

v) Przygotowanie, modyfikacja lub adaptacja gruntu lub budynkéw pod katem

realizacji projektu inwestycyjnego bedg uznane za rozpoczecie prac.
vi) Nabycie nieruchomosci nie bedzie uznane za ,rozpoczecie prac”.

f) W przypadku programéw pomocy regionalnej zgodnych z rozporzadzeniem Komisji
(WE) nr 1628/2006 w sprawie stosowania art. 87 i 88 Traktatu w odniesieniu do
regionalnej pomocy inwestycyjnej, obowigzujg zasady i ramy czasowe okreslone w

tych programach.

4) Rekompensata za swiadczenie ustug publicznych

W odniesieniu do pomocy przekazywanej na podstawie aktéw prawnych regulujgcych
zasady wypfacania rekompensaty za swiadczenie ustug w rozumieniu art. 93 albo 106 ust. 2

TFUE®* obowigzuje ogdlna data kwalifikowalnosci ustalona na podstawie Sekcji 5.1.1.

5) Wyiaczenia blokowe

W odniesieniu do pomocy przyznawanej na podstawie ogolnego rozporzadzenia Komisiji

(WE) 800/2008 w sprawie wylgczen blokowych, projekt moze byc¢ kwalifikowany, jezeli

% patrz rozporgdzenie Rady nr 1191/69 z dnia 26 czerwca 1969sprawie dziatania Ratw Czlonkowskich
dotyczicego zobowgzan zwiazanych z pajciem ustugi publicznej w transporcie kolejowym, goavym i w
zegludzesrédladowej (Dz. Urz. UE L 156 z 28.06.1969 r., zzp6zm.), rozporgdzenie (WE) Nr 1370/2007
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 2Zda#géernika 2007 r. dotygze ustug publicznych w zakresie
kolejowego i drogowego transportu pasiskiego oraz uchylagego rozporgdzenia Rady (EWG) Nr 1191/69 i
1107/70 (Dz. Urz. UE L 315 z 3.12.2007 r.) orazydge Komisji Europejskiej z 28 listopada 2005 rsprawie
stosowania art. 86 ust. 2 Traktatu WE do pomoadsiyea w formie rekompensaty z tytudwiadczenia ustug
publicznych, przyznawanej przeglsiorstwom zobowjzanym do zarglzania ustugamiswiadczonymi w
ogolnym interesie gospodarczym (Dz. Urz. UE L 3129211.2005 r.).
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zostanie spetniony efekt zachety, o ktorym mowa w art. 8 tego rozporzadzenia. Zgodnie z

art. 8 ust. 2 ww. rozporzadzenia, efekt zachety uznaje sie za spetniony w stosunku do MSP,

jezeli beneficjent przed rozpoczeciem prac nad projektem lub dziataniem ztozyt do instytucji

przyznajacej pomoc wniosek o przyznanie pomocy. W odniesieniu do przedsiebiorstw

duzych warunkiem jest dodatkowo spetnienie jednej z przestanek wymienionych w art. 8 ust.

3 lit. a - e ww. rozporzadzenia. W przypadku niespetnienia warunkéw, o ktérych mowa w art.

8 ust. 2 i 3 ww. rozporzadzenia caty projekt jest niekwalifikowany.

6)

1)

Pomoc $rodowiskowa

a) W przypadku programéw pomocowych na ochrone srodowiska zatwierdzonych przez
KE w oparciu o Wspdlnotowe wytyczne dotyczace pomocy panstwa na rzecz ochrony
srodowiska naturalnego (pozostawalty w mocy do 2 kwietnia 2008 r.) obowigzujg
ramy czasowe okreslone w tych programach pomocowych.

b) Zgodnie z nowymi Wytycznymi wspoélnotowymi w sprawie pomocy panstwa na
ochrone srodowiska, ktore weszty w zycie dnia 2 kwietnia 2008 r. i zastapity ww.
Wspolnotowe wytyczne dotyczgace pomocy panstwa na rzecz ochrony srodowiska
naturalnego, projekt rozpoczety przed zlozeniem przez beneficjenta wniosku
0 przyznanie pomocy w calosci nie bedzie kwalifikowat sie do pomocy. W przypadku
programéw pomocowych, o ktérych mowa w lit. a, istnieje obowigzek ich
dostosowania m.in. w zakresie powyzszej kwestii w terminie 18 miesiecy od dnia
1 kwietnia 2008 r. W zwigzku z powyzszym projekt rozpoczety przed ziozeniem
wniosku 0 przyznanie pomocy na ochrone srodowiska udzielanej na podstawie
nowych programéw pomocowych oraz na podstawie programéw dostosowanych do
nowych Wytycznych wspolnotowych w sprawie pomocy panstwa na ochrone

srodowiska, nie bedzie kwalifikowat sie do przyznania pomocy w calosci.

5.1.3 Sekcja 3 - Mozliwos¢ finansowania projektow czesciowo zrealizowanych

w momencie przyznania dofinansowania w ramach PO 1iS

Nie ma przepiséw uniemozliwiajacych finansowanie w ramach PO [iS projektow
czesciowo badz catkowicie zrealizowanych (z zastrzezeniem szczego6lnych zasad, ktére
mogag obowigzywa¢ projekty, dla ktérych dofinansowanie stanowi pomoc publiczng).
W takim przypadku do pomocy beda mogly sie kwalifikowac jedynie wydatki poniesione
w okresie kwalifikowania wydatkéw w ramach PO 1iS. Projekty takie beda musiaty
spetniaé wszystkie wymogi obowigzujace projekty, ktorych realizacja nie zostata
rozpoczeta przed podpisaniem umowy o dofinansowanie, tj. przede wszystkim dotyczace
pomocy publicznej, ochrony srodowiska, ochrony przyrody, zamowien publicznych,

zgodnosci z PO 1iS oraz okreslone w rozporzadzeniach UE dotyczacych nowego okresu
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2)

3)

1)

2)

programowania (vide Podrozdziat 1.1) i wytycznych odpowiednich instytucji. Zatem
w przypadku projektéow czesciowo lub catkowicie zrealizowanych w momencie
przyznania dofinansowania trzeba uwzgledni¢ wieksze niz w przypadku nowych
projektéw ryzyko niedopetnienia wszystkich wymagan warunkujgcych dofinansowanie

w ramach PO IiS.

Przez projekt cz esciowo zrealizowany nalezy rozumiec, z zastrzezeniem szczegélnych
zasad dotyczacych pomocy publicznej, projekt, w ramach ktérego, przed podpisaniem
umowy o dofinansowanie poniesiono wydatki, ktére zostang nastepnie przedstawione do

refundacji w ramach wniosku o ptatnosé.

Odpowiednio, przez projekt catkowicie zrealizowany nalezy rozumie¢ projekt,
w ramach ktérego, przed podpisaniem umowy o dofinansowanie poniesiono wszystkie
wydatki, ktére zostang nastepnie przedstawione do refundacji w ramach wniosku

o platnosc.

5.1.4 Sekcja 4 - Okres kwalifikowania wydatkow a zwrot tzw. kwot zatrzymanych

w kontraktach na roboty

Moze wystgpi¢ sytuacja, w ktorej termin wyptaty tzw. kwoty zatrzymanej (tj. czesci
naleznosci na rzecz wykonawcy zatrzymanej przez zamawiajgcego na podstawie
postanowien zawartej umowy) przekroczy termin koncowej daty ponoszenia wydatkow
kwalifikowalnych okreslonej w umowie o dofinansowanie. Zgodnie z przyjetym
systemem, wydatek stanowigcy zwrot kwot zatrzymanych, ktéry nastgpi po uplywie tej
daty, bedzie stanowit wydatek niekwalifikowalny. W zwigzku z powyzszym beneficjent
powinien tak okresli¢ termin realizacji projektu we wniosku o dofinansowanie, aby w
okresie kwalifikowania wydatkow dla projektu uwzgledniony byt okres gwarancyjny, po

uptywie ktérego nastepuje zwrot kwot zatrzymanych.

Beneficjent moze podjaé dziatania majgce na celu przyspieszenie terminu zwrotu kwot

zatrzymanych. W tym celu, beneficjent moze np.:

a) postuzyC sie gwarancjg instytucji finansowej, zgodnie z przepisami ustawy Pzp.
W takim przypadku wykonawca uzyskuje zwrot kwoty zatrzymanej (ktéra w innym
przypadku mogtaby by¢é wyptacona dopiero po np. dwdch latach) w zamian za
przedstawienie gwarancji instytucji finansowej na te kwote). Kwota zatrzymana, ktéra
zostata wyptacona wykonawcy, uwazana jest za wydatek faktycznie poniesiony, co
stanowi jeden z warunkéw koniecznych do uznania danego wydatku za wydatek

kwalifikowalny,
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b) ustanowi¢ termin zwrotu kwoty zatrzymanej w taki sposob, aby wydatek zwigzany ze
zwrotem kwoty zatrzymanej mogt by¢ uznany za wydatek kwalifikowalny, czyli
dokonany przed koncowg data ponoszenia wydatkow kwalifikowalnych okreslong

w umowie o dofinansowanie.

5.2 Podrozdziat 2 - Wydatki faktycznie poniesione o raz koszty nie wi gzace sie

1)

2)

3)

4)

5)

6)

1)

z przeptywem srodkéw pieni eznych

Jedynie wydatek faktycznie poniesiony moze by¢ uznany za kwalifikowalny. Pod
pojeciem wydatku faktycznie poniesionego nalezy rozumie¢ wydatek faktycznie
zrealizowany w znaczeniu kasowym (jako rozchod srodkéw pienieznych z rachunku
bankowego lub kasy beneficjenta, lub innego podmiotu upowaznionego do ponoszenia

wydatkéw kwalifikowalnych.

Data poniesienia wydatku to dzieh, w ktorym nastgpit rozchdéd srodkow pienieznych
z rachunku bankowego lub kasy bgdz zaptata za fakture gotdbwkowa beneficjenta, lub

innego podmiotu upowaznionego do ponoszenia wydatkdéw kwalifikowalnych.

Jedynym wyjatkiem od warunkow przedstawionych powyzej sg koszty zwigzane z
wktadem niepienieznym lub amortyzacjg w zakresie, w jakim zgodnie z Wytycznymi

moga by¢ uznane za kwalifikowalne.

Za kwalifikowalne moga by¢ uznane jedynie wydatki poniesione na faktycznie wykonane

prace/ustugi/dostawy, z zastrzezeniem postanowien pkt 5.

Za kwalifikowalne moga by¢ uznane zaliczki (na okre$lony cel) wyptacone na rzecz

wykonawcy, jezeli zostaly wyplacone zgodnie z postanowieniami umowy zawartej
pomiedzy beneficjentem lub innym podmiotem upowaznionym do ponoszenia wydatkéw
kwalifikowalnych (zamawiajagcym) a wykonawcg oraz jezeli zostaly wyplacone zgodnie

z art. 151 a ustawy Pzp, w przypadku uméw do ktorych ustawa ma zastosowanie.

Ponowna ptatnosé przez beneficjenta za ten sam zakres wykonywanych prac nie moze

zostac uznana za wydatek kwalifikowalny.
5.2.1 Sekcja 1 - Wktad niepieniezny

Wktad niepieniezny wniesiony na rzecz projektu przez beneficjenta w postaci débr lub

ustug stanowi koszt kwalifikowalny przy zalozeniu, ze:

a) polega na wniesieniu nieruchomosci, w rozumieniu art. 46 8 1 K.c., urzadzen lub
materiatow (surowcéw), ekspertyz lub nieodptatnej pracy wykonywanej przez

wolontariuszy,
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b) wartos¢ wkiladu niepienieznego zostata nalezycie potwierdzona dokumentami
o wartosci dowodowej réwnowaznej fakturom (bez uszczerbku dla przepiséw

okreslonych w rozporzadzeniach szczegotowych).

2) Nieruchomosci

a) W przypadku wniesienia wkiadu niepienieznego w postaci nieruchomosci
niezabudowanej, nieruchomosci zabudowanej lub prawa uzytkowania wieczystego
nieruchomosci, stosuje sie odpowiednio warunki okreslone w Podrozdziale 6.3, w tym
dotyczace limitu wydatkbw zwigzanych z nabyciem nieruchomosci, wyceny
nieruchomosci, kwalifikowania wydatkdw poniesionych na wynagrodzenie
rzeczoznawcy wykonujacego operat szacunkowy, itd.*’

b) Jako wktad niepieniezny moze by¢ wniesione jedynie prawo wiasnosci nieruchomosci
lub prawo uzytkowania wieczystego nieruchomosci.

c) W przypadku, gdy nieruchomosc¢ niezaleznie od realizowanego projektu jest
wykorzystywana w okreslonym celu (a wiec realizacja projektu nie powoduje zmiany
jej przeznaczenia) nie jest mozliwe wniesienie tej nieruchomosci jako wkiadu
niepienieznego do projektu. To czy nieruchomos¢ moze by¢ wniesiona jako wkiad
niepieniezny do projektu jest uwarunkowane wynikiem analizy w kontekscie zmiany
przeznaczenia tej nieruchomosci — tj. w kontekscie ponoszenia przez beneficjenta
kosztu alternatywnego. Przykladowo, mozliwe jest wniesienie do projektu wkiadu
niepienieznego w postaci nieruchomosci, w przypadku, gdy przeznaczenie
nieruchomosci ulega zmianie wskutek realizacji projektu, tj. gdy projekt nie bytby

realizowany nieruchomos¢ ta bylaby lub mogtaby byé wykorzystywana na inny cel.

3) Urzadzenia (wyposazenie, sprzet)

W przypadku, gdy wyposazenie niezaleznie od realizowanego projektu jest wykorzystywane
w okreslonym celu (a wiec realizacja projektu nie powoduje zmiany jego przeznaczenia), nie
jest mozliwe wniesienie tego wyposazenia jako wkiladu niepienieznego do projektu. To czy
wyposazenie moze by¢ wniesione jako wklad niepieniezny do projektu jest uwarunkowane
wynikiem analizy w kontekscie zmiany przeznaczenia tego wyposazenia - w kontekscie
ponoszenia przez beneficjenta kosztu alternatywnego. Przykladowo, mozliwe jest wniesienie
do projektu wktadu niepienieznego w postaci wyposazenia, w przypadku, gdy przeznaczenie
wyposazenia ulega zmianie wskutek realizacji projektu, tj. gdy projekt nie bytby realizowany

wyposazenie to byloby lub mogtoby byé wykorzystywane na inny cel.

4) Ekspertyzy

%7 zasady dokumentowania wkiadu niepigmiego w postaci nieruchoriw przedstawiono w Podrozdziale 5.4
(Dokumentowanie wydatkow kwalifikowalnych).
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Pod pojeciem ekspertyz, o ktorych mowa w pkt 1 lit. a, mozna réwniez rozumiec
dokumentacje zwigzang z przygotowaniem projektu (z wyjgtkiem wypetnionego formularza

wniosku o dofinansowanie projektu).

5) W przypadku wniesienia nieodptatnej pracy wykonywanej przez wolontariuszy, jej

wartos¢ okresla sie z uwzglednieniem poswieconego czasu na jej wykonanie oraz

Sredniej stawki godzinowej lub dziennej wystepujacej na rynku za dany rodzaj pracy.

6) W przypadku wniesienia przez beneficjenta wkladu niepienieznego do projektu, kwota
dofinansowania dla projektu w ramach PO 1i$ oraz z innych bezzwrotnych publicznych
srodkéw krajowych nie moze przekroczy¢ wartosci catkowitych rzeczywistych wydatkéw
kwalifikowalnych, pomniejszonych o warto$¢ wktadu niepienieznego stanowigcego koszt

kwalifikowalny.

Kwota dofinansowania dla projektu

w ramach PO li $ oraz z innych < rzeczywiste catkowite _ wkiad
bezzwrotnych publicznych  $srodkow =  wydatki kwalifikowalne niepieni ezny
krajowych

7) Wkiad niepieniezny moze by¢ wnoszony do wysokosci wktadu wlasnego beneficjenta.
Innymi stowy wkiad niepieniezny moze by¢é wnoszony jedynie na pokrycie wkiadu
wlasnego beneficjenta.

Przyktad

Jesli tgczne dofinansowanie projektu ze $rodkéw publicznych (PO 1iS oraz dotacja

Z publicznych srodkéw krajowych) wynosi 100% wydatkow projektu, to w ogéle nie mozna

wnie$¢ wkiadu niepienieznego. Wkiad niepieniezny moze by¢ wnoszony do wysokosSci

wkiadu wilasnego, a w tej sytuacji wktad wiasny jest zapewniony przez dotacje z publicznych

Srodkéw krajowych.

8) Deklarowanie jako wktadu niepienieznego, wydatkow poniesionych przez beneficjenta
w okresie kwalifikowania wydatkéw nie moze stuzy¢ omijaniu warunkéw kwalifikowania
wydatkow takich jak zgodnosé z prawem. Jezeli beneficjent ponidst wydatek w okresie
kwalifikowania wydatkow nalezy dazy¢ do tego, aby w takiej sytuacji nie deklarowa¢ jako
kwalifikowalny wkiadu niepienieznego ale wydatek poniesiony przez beneficjenta. Wkfad
niepieniezny powinien dotyczy¢ zasadniczo sytuacji, w ktorej beneficjent poniost wydatek
na nabycie nieruchomosci badz sprzetu przed rozpoczeciem okresu kwalifikowania
wydatkéw dla PO 1i§ lub sytuacji, w ktérej beneficjent nabyt prawo do sprzetu w innej
drodze niz poprzez zakup (np. kompensata naleznosci, wniesienie aportem itp.) a zatem

nie moze zadeklarowac go jako wydatek kwalifikowalny.
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9)

Ogélnym warunkiem niezb ednym uznania wkltadu niepieni eznego za wydatek
kwalifikowalny  jest bezpo $rednie  wskazanie informacji  dotycz acych
poszczegdlnych pozycji wktadu niepieni  eznego we wniosku o dofinansowanie oraz

umowie o dofinansowanie.

10) Szczegbtowe warunki zwigzane z dokumentowaniem wkiadu niepienieznego zostaty

opisane w Podrozdziale 5.4 pkt 5-7.

11) Szczegbtowe warunki dotyczace zastosowania wymogu efektywnosci do wkladu

niepienieznego zostaly opisane w Podrozdziale 5.3 pkt 12.

12) Szczegbtowe warunki dotyczace wkladu niepienieznego w kontekscie zakazu

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

podwdjnego finansowania zostaty zawarte w Podrozdziale 5.8.

5.3 Podrozdziat 3 - Wymog zgodno sci z projektem i efektywno Sci

Jedynie wydatki bezpo $rednio zwi gzane z realizacj g projektu , poniesione zgodnie

Z postanowieniami umowy o dofinansowanie zawartej z beneficjentem (w tym

zgodne z zakresem projektu) mog g byé uznane za kwalifikowalne.

Za kwalifikowalny mo ze byé uznany jedynie wydatek efektywny, tj. wydatek

zapewniaj gcy osi agni ecie najlepszego efektu przy mo zliwie najni zszych kosztach.

Z wytgczeniem RPD, efektywno$s¢ potencjalnych wydatkéw, t.. np. wybor
najkorzystniejszego wariantu realizacji projektu badZz najkorzystniejszej technologii,

powinna by¢ oceniana podczas weryfikacji wniosku o dofinansowanie.

Ciezar udowodnienia, iz wydatek zostat poniesiony z zachowaniem osiggniecia

najlepszego efektu przy mozliwie najnizszych kosztach spoczywa na beneficjencie.

W przypadku wydatkbw ponoszonych na podstawie umoéw zawartych
z zastosowaniem ustawy Pzp istnieje domniemanie, i z wymoOg efektywno $ci

poniesienia wydatku jest zachowany.

W przypadku zawierania umow, do ktérych nie ma zastosowania ustawa Pzp,
domniemywa sie, iz wydatek jest efektywny, jesli umowa zostata zawarta zgodnie z
procedurag przygotowang przez beneficjenta i zweryfikowang przez instytucje oceniajgca
wniosek przed podpisaniem umowy o dofinansowanie. Wszelkie istotne zmiany ww.
procedur dokonane po podpisaniu umowy o dofinansowanie wymagajg akceptacji (ex-

post) instytucji bedacej strong umowy o dofinansowanie.

W przypadku realizacji RPD domniemywa sie, iz wydatek jest efektywny, jezeli umowa

zostata zawarta zgodnie z wymogami okreslonymi w Podrozdziale 5.5.
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8)

9)

Ewentualne wydatki poniesione przez beneficjenta w zwigzku z wnioskiem odpowiedniej
instytucji o przedstawienie dokumentu potwierdzajgcego, iz poniesiony wydatek jest

efektywny mogag by¢ uznane za kwalifikowalne.

Za dokumenty potwierdzajgce, iz poniesiony wydatek jest efektywny bedg uznane
wszelkie dokumenty potwierdzajgce, ze beneficjent dolozyt nalezytych staran, aby
zapewni¢ osiggniecie mozliwie najlepszego efektu przy mozliwie najnizszych w danej

sytuacji kosztach.

10) W przypadku wydatkow, ktorych wartos¢ przekracza kwote 2000 zt, bez podatku od

towarow i ustug, poniesionych na podstawie umow, do ktérych nie ma zastosowania

ustawa Pzp oraz ktére nie zostaly zawarte w drodze aukcji albo przetargu w

rozumieniu przepiséw K.c., z zastrzezeniem postanowien Podrozdziatu 5.5 pkt 5 lit. c i
d, beneficjent powinien posiadac, o ile to mozliwe, dokumenty potwierdzajgce rozeznanie
rynku, wskazujace, iz dana ustuga, robota lub dostawa zostala wykonana po cenie nie
wyzszej od ceny rynkowej. Jezeli w danym przypadku rozeznanie rynku nie jest mozliwe,
beneficjent powinien wykaza¢ okolicznosci uzasadniajgce koniecznos¢ udzielenia

danego zamoOwienia bez rozeznania rynku. Obowigzek dokonywania rozeznania rynku

(jesli jest to mozliwe), w przedstawionych w niniejszym punkcie okolicznosciach,

powinien by¢ odzwierciedlony w procedurach beneficjenta.

11) Dokumenty potwierdzajace dokonanie rozeznania rynku to w szczegolnosci: skierowane

do potencjalnych wykonawcOw zapytania ofertowe wraz z otrzymanymi ofertami, czy tez
wydruki ze stron internetowych przedstawiajacych oferty potencjalnych wykonawcéw.
Dokumenty potwierdzajgce rozeznanie rynku moga przyja¢ w szczegodlnosci forme:
pisma, wydruku listu elektronicznego, wydruku strony internetowej przedstawiajgcej
oferty lub informacje handlowe (zawierajagcego date wydruku), oferty lub informacji

handlowej przestanej przez wykonawcéw z witasnej inicjatywy. Notatka potwierdzajgca

przeprowadzenie rozmow telefonicznych z potencjalnymi wykonawcami nie bedzie

uznawana za udokumentowanie rozeznania rynku.

12) W przypadku wkiadu niepienieznego w postaci nieodptatnej pracy wykonywanej przez

wolontariuszy, podczas kontroli, na prosbe kontrolujacych, beneficjent powinien
przedstawi¢ dokumenty potwierdzajace, iz koszt pracy wolontariusza nie przekracza

wynagrodzenia za dany rodzaj pracy w odniesieniu do warunkéw rynkowych.
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1)

2)

3)

4)

5)

6)

5.4 Podrozdziat 4 - Dokumentowanie wydatkow kwalifi ~ kowalnych

Wydatki kwalifikowalne muszg by¢ oparte na prawnie wigzacych umowach,
porozumieniach lub dokumentach. Zatem niezbedne jest posiadanie przez beneficjenta

nalezytej dokumentacji bedacej podstawag poniesienia wydatku.
Wydatek faktycznie poniesiony powinien by¢ poparty:

a) fakturg z oznaczeniem zaptaty lub dokumentem ksiegowym o réwnowaznej wartosci
dowodowej oraz

b) potwierdzeniem ptatnosci na rzecz wykonawcy w postaci wyciggu z rachunku
bankowego lub tzw. historii rachunku lub potwierdzenia dokonania (zrealizowania)
przelewu lub dokumentéw potwierdzajgcych dokonanie ptatnosci gotéwka, o ktérych

mowa w pkt 4.

Przez dokument o réwnowaznej wartosci dowodowej, nalezy rozumie¢ kazdy dokument
przedstawiony przez beneficjenta w celu potwierdzenia, Ze zapis ksiegowy podaje
prawdziwy i rzetelny obraz transakcji faktycznie wykonanych, zgodnie z ustawg

o0 rachunkowosci.

Przez dokument potwierdzajacy dokonanie ptatnosci gotowkowej nalezy rozumiec:

— fakture lub dokument ksiegowy o réwnowaznej wartosci dowodowej z oznaczeniem,
iz zaptacono gotowkag lub

— dokument ,Kasa przyjmie” (KP) lub ,Kasa wyptaci” (KW) — zawierajacy odniesienie do
faktury lub dokumentu ksiegowego o réwnowaznej wartosci dowodowej, ktérego
KP/KW dotyczy oraz wskazujacy date dokonania ptatnosci wraz z raportem kasowym
zawierajacym odniesienie do faktury lub dokumentu ksiegowego o réwnowaznej
wartosci dowodowej, ktérego KP/KW dotyczy oraz wskazujgcym date dokonania
ptatnosci. Jezeli nie jest mozliwe, aby KP/KW zawieraty odniesienie do faktury lub
dokumentu ksieggowego o rownowaznej wartosci dowodowej, w opisie faktury

konieczne jest zamieszczenie informacji o numerach KP/KW.

Przez dokument potwierdzajgcy poniesienie kosztu zwigzanego z wkiadem
niepienieznym (z wytaczeniem wkiadu niepienieznego w formie nieodptatnej pracy
wolontariuszy) lub amortyzacjg, nalezy rozumie¢ dokumenty ksiegowe lub wyciggi
Z ksigg rachunkowych odzwierciedlajace wysokosé poniesionych kosztow i potwierdzone

przez upowaznione osoby.

Przez dokumenty potwierdzajace poniesienie kosztu zwigzanego z wkladem
niepienieznym w postaci nieruchomosci lub prawa uzytkowania wieczystego do

nieruchomosci, nalezy rozumiec:
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7)

8)

9)

a) dokumenty, o ktérych mowa w pkt 5 oraz

b) operat szacunkowy sporzadzony przez uprawnionego rzeczoznawce, potwierdzajacy,
iz zadeklarowana wysokos¢ wkiadu niepienieznego nie przekracza wartosci rynkowej
nieruchomosci lub wartosci prawa uzytkowania wieczystego nieruchomosci oraz

c) odpowiednio — akt notarialny (w przypadku wtasnosci nieruchomosci) lub dokument
potwierdzajacy dysponowanie prawem uzytkowania wieczystego (w przypadku

wniesienia prawa uzytkowania wieczystego nieruchomosci).

Podstawowym dokumentem, ktory okresla wysokos¢ wkladu niepienieznego w postaci
nieruchomosci jest dokument ksiegowy. Operat szacunkowy jest dokumentem
pomocniczym, okreslajgcym warto$¢ rynkowag nieruchomosci. W przypadku, gdy
dokument ksiegowy opiewa na wyzszg wartos¢ niz operat szacunkowy nalezy
zadeklarowa¢ jako wkiad niepieniezny kwote do wysokosci okreslonej w operacie
szacunkowym. | odwrotnie: dokument ksiegowy opiewa na nizszg kwote niz operat
szacunkowy nalezy zadeklarowac¢ jako kwalifikowalng kwote do wysokosci okreslonej w

dokumencie ksiegowym.

Przez dokument potwierdzajacy wysokos¢ wktadu niepienieznego w postaci nieodptatnej
pracy wolontariuszy, nalezy rozumie¢ porozumienie pomiedzy wolontariuszem a
korzystajacym (okre$lajgce zakres, sposOb i czas wykonywania $wiadczen
wolontariuszy) oraz karty prac wykonywanych przez poszczegoélnych wolontariuszy,
potwierdzone przez pracodawce (korzystajgcego z ustug wolontariusza). Karta pracy
woluntariusza powinna zawiera¢ co najmniej nastepujgce informacje: imie i nazwisko
wolontariusza, date sSwiadczenia pracy, wymiar godzinowy, szacunkowg wartosc
realizowanych zadan, zakres realizowanych zadan oraz uzasadnienie ich zwigzku
z projektem jak rowniez uzasadnienie obliczenia ich wartosci oraz podpis wolontariusza i

pracodawcy.

Zgodnie z art. 60 lit. d rozporzadzenia ogolnego, beneficjent jest zobowigzany do
prowadzenia dla projektu odrebnej ewidencji ksiegowej kosztow, wydatkdw i przychodow
lub stosowania w ramach istniejgcego informatycznego systemu ewidencji ksiegowej
odrebnego kodu ksiegowego umozliwiajgcego identyfikacje wszystkich transakcji oraz
poszczegodlnych operacji bankowych zwigzanych z projektem oraz zapewnienia, ze

operacje gospodarcze sg ewidencjonowane zgodnie z obowigzujacymi przepisami.

10)Bez wuszczerbku dla zasad regulujgcych pomoc publiczng dokumenty zwigzane

Z realizacjg projektu powinny by¢ przechowywane przez wszystkich beneficjentéw - przez
okres 3 lat od zamkni ecia programu operacyjnego . IZ zapewni, aby informacja o

dacie zamkniecia PO [iS zostata przekazana beneficjentom.
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11) Zgodnie z art. 15 rozporzadzenia Rady (WE) nr 659/1999 ustanawiajgcego szczegotowe
zasady stosowania art. 93 Traktatu WE:
a) Kompetencje Komisji w zakresie windykacji pomocy podlegajg dziesiecioletniemu

okresowi przedawnienia.

b) Okres przedawnienia rozpoczyna bieg w dniu, w ktérym bezprawnie przyznano
pomoc beneficjentowi albo w charakterze pomocy indywidualnej albo w ramach
programu pomocowego. Jakiekolwiek dziatanie, podejmowane przez Komisje lub
przez panstwo czionkowskie, dziatajace na wniosek Komisji w odniesieniu do pomocy
przyznanej bezprawnie powoduje przerwanie okresu przedawnienia. Kazde
przerwanie powoduje, ze okres przedawnienia zaczyna biec od poczatku. Okres
przedawnienia zostaje zawieszony, dopoki decyzja Komisji jest przedmiotem

postepowania toczgcego sie przed Trybunatem Sprawiedliwosci Unii Europejskiej.

c) Jakakolwiek pomoc, w odniesieniu do ktorej uptynat okres przedawnienia, uznaje sie

za pomoc istniejaca.

12)W zwiazku z postanowieniami pkt 10, wszelkie dokumenty dotyczace udzielenia pomocy
publicznej, w szczegoélnosci wszelkie dokumenty potwierdzajace, iz pomoc zostata
przyznana zgodnie z prawem, powinny by¢ przechowywane, zar6wno przez organ
udzielajgcy pomocy, jak réwniez przez beneficjenta, do konca uplywu okresu

przedawnienia.

13) W przypadku faktur wyrazonych w walucie innej niz PLN, jako wydatek kwalifikowalny
nalezy uzna¢ wartos¢ faktury z dnia dokonania ptatnosci, (faktyczny rozchdd srodkow
pienieznych odzwierciedlony w ksiegach rachunkowych beneficjenta, zgodnie

Z przepisami krajowymi w zakresie rachunkowosci oraz podatku VAT).

14)W przypadku rozliczania, jako kwalifikowalne kwot zaliczek wyptacanych pracownikom
beneficjenta w celu odbycia delegacji zagranicznej, za kwalifikowalng moze by¢ uznana

kwota faktycznie wykorzystanej zaliczki, po kursie z dnia wyptaty zaliczki.

5.5 Podrozdziat 5 - Zgodno $¢ z przepisami prawa

1) Wydatki muszg by¢ poniesione i udokumentowane zgodnie z obowigzujagcym prawem
polskim oraz prawem unijnym. Nalezy zwrdci¢ szczegdlng uwage na zgodnosé
poniesionych wydatkbw z przepisami obowigzujacymi w obszarach: zamowieh
publicznych, ochrony srodowiska, ochrony przyrody, pomocy publicznej, rachunkowosci,

swobody dziatalnosci gospodarczej.
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2) Woydatki poniesione na podstawie umowy, ktéra zostata zawarta z naruszeniem prawa,

3)

4)

lub poniesione z naruszeniem prawa moga zosta¢ uznane za niekwalifikowalne w catosci

lub w czesci, w zaleznosci od wagi tego naruszenia.

Beneficjent jest zobowigzany do zawierania umow z wykonawcami dla zadan objetych

projektem zgodnie z przepisami ustawy Pzp w przypadku, gdy wymdg jej stosowania

wynika z tej ustawy.

Z wyjatkiem pkt 6, beneficjent zawierajgcy z wykonawcami umowy, do ktérych nie ma

zastosowania ustawa Pzp, zobowigzany jest zawiera¢ umowy w formie pisemnej w

drodze aukgcji albo przetargu, o ktérych mowa w art. 70* — 70° K.c., (chyba ze przepisy

szczegollne wymagajg innego trybu i formy zawierania umowy) z uwzglednieniem zasad

okreslonych w Komunikacie Komisji, w tym w szczegdlnosci zasady:

a)

b)

d)

jawnosci - w szczegoélnosci rozumianej jako zamieszczenie ogtoszenia o przetargu
(aukcji) w prasie lub w Internecie, w zaleznosci od wartosci i rodzaju zamowienia.
Decyzje o zakresie upowszechnienia informacji o planowanym zawarciu umowy
podejmuje beneficjent. Dodatkowo ogtoszenie powinno by¢ zamieszczone w miejscu

publicznie dostepnym w siedzibie beneficjenta.

niedyskryminacyjnego opisu przedmiotu zamowienia - w szczegOlnosci rozumianej
jako zakaz zawierania w opisie postanowien mogacych preferowa¢ konkretnych
wykonawcOw oraz, w przypadku koniecznosci wskazania konkretnych znakéw
towarowych, patentow Ilub pochodzenia, obligatoryjne dopuszczenie rozwigzan

réwnowaznych,

réwnego dostepu dla podmiotéw gospodarczych ze wszystkich panstw cztonkowskich
- W szczegodlnosci rozumianej jako zakaz stawiania wymagan powodujgcych
dyskryminacje wzgledem wykonawcow z innych panstw cztonkowskich. Przyktadowo

zakazane sg wymagania naktadajgce:

i) posiadanie przez wykonawce doswiadczenia w wykonywaniu zamoéwienia

w Polsce,

ii) posiadanie przez wykonawce doswiadczenia w realizacji zamoéwien

wspoftfinansowanych w ramach funduszy UE lub funduszy krajowych.

wzajemnego uznawania dyplomow, Swiadectw i innych  dokumentéw

potwierdzajgcych posiadanie kwalifikacji, zgodnie z polskim prawem,

odpowiednich terminéw - w szczegdlnosci rozumianej jako wyznaczenie na sktadanie
ofert termindw umozliwiajgcych wykonawcom zapoznanie sie z opisem przedmiotu

zamdwienia, przygotowanie i zlozenie oferty,
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5)

6)

f) przejrzystego i obiektywnego podejscia - w szczego6lnosci rozumianej jako obowigzek
wylgczania po stronie beneficjenta z przygotowania i prowadzenia przetargu oséb, w
stosunku do ktérych zachodzg przestanki analogiczne do okre$lonych w art. 17 ust. 1

ustawy Pzp.

Uwzglednienie powyzszych zasad oznacza w szczegolnosci, ze wymog zawarcia umowy
w formie pisemnej w drodze aukcji albo przetargu, o ktérych mowa w art. 70' — 70° K.c.

nie bedzie spetniony w przypadku wyboru wykonawcy w drodze przetargu zamknietego.

W przypadku, gdy beneficjent zastosowat tryb wskazany w art. 70'- 70° K.c., a nastepnie
uniewaznit postepowanie z powodu braku ofert, ponowne przeprowadzenie
postepowania w ww. trybie nie jest wymagane. W takim przypadku beneficjent,
odstepujac od zastosowania trybu wskazanego w art. 70*- 70° K.c., jest zobowigzany do
przeprowadzenia postepowania z uwzglednieniem postanowieh Podrozdziatu 5.3 pkt 10
(wymdg rozeznania rynku), przy zachowaniu zasady efektywnosci oraz pod warunkiem
braku istotnych zmian w pierwotnych warunkach zaméwienia (w szczegdllnosci w

zakresie przedmiotu zamowienia i sposobu jego realizaciji).

Umowy

a) zawierane przez beneficjenta podmiotowo zobowigzanego do stosowania ustawy Pzp
(art. 3 ustawy Pzp);

i) ktorych przedmiot obejmuje zamowienia, o ktérych mowa w art. 4 pkt 3 lit. e, g, h

ustawy Pzp lub ktére dotycza zamodwien, o ktérych mowa w art. 4 pkt 8 ustawy

Pzp,

i) do ktorych majg zastosowanie wylgczenia, o ktérych mowa w art. 136 — 138a

ustawy Pzp, z zastrzezeniem postanowien pkt 7,

iii) ktorych przedmiot obejmuje zamdwienia sektorowe w rozumieniu art. 132 ustawy
Pzp o wartosci nizszej od kwot okreslonych dla zamodwieh sektorowych w art. 11
ust. 8 ustawy Pzp i rownoczesnie zachodzg przestanki analogiczne do

przestanek, o ktérych mowa w art. 134 ust. 6,

b) zawierane przez beneficjenta nie zobowigzanego podmiotowo do stosowania ustawy
Pzp (np. przedsiebiorca prywatny, jezeli nie zachodzg przestanki okreslone w art. 3

ust. 1 pkt 5 ustawy Pzp);

i) ktorych przedmiot obejmuje zamdwienia analogiczne do zamowien, o ktorych
mowa w art. 4 pkt 3 lit. e, g, h ustawy PZP, jak réwniez zamodwienia, ktérych
wartos¢ obejmuje zamowienia analogiczne do zamoéwien, o ktérych mowa w art. 4

pkt 8 ustawy Pzp,
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i) dotyczace ustug analogicznych do ustug wymienionych w art. 5 ust. 1 ustawy

Pzp,

i) ktoérych przedmiot obejmuje zamowienia analogiczne do zamowien sektorowych,
do ktérych majg zastosowania wytgczenia, o ktérych mowa w art. 136 — 138a

ustawy Pzp,

iv) jezeli zachodzi okoliczno$¢ analogiczna do jednej z okolicznosci, o ktérych mowa
w art. 67, a dla zamoéwien analogicznych do zamdéwieh sektorowych jezeli
zachodzi okoliczno$¢ analogiczna do jednej z okolicznosci, o ktérych mowa w art.
134 ust. 6,
- beneficjent jest zobowigzany zawiera¢ w sposob efektywny, z uwzglednieniem postanowien
Podrozdziatu 5.3 pkt 10 (wymog rozeznania rynku), zachowuj gac przy tym form e pisemn a

(w odniesieniu do formy pisemnej z zastrze zeniem postanowie h pkt8), chyba ze

odrebne przepisy wymagajq innej formy szczegolnej,

c) zawierane przez beneficjenta podmiotowo zobowigzanego do stosowania ustawy Pzp
(art. 3 ustawy Pzp), ktorych przedmiot obejmuje zamoéwienia, o ktérych mowa w art. 4
pkt 1-2a, pkt 3 lit. a-b, f, i-l, pkt 4, 5-7, 10-12 ustawy Pzp,

d) zawierane przez beneficjenta nie zobowigzanego podmiotowo do stosowania ustawy
Pzp (np. przedsiebiorca prywatny, jezeli nie zachodzg przestanki okreslone w art. 3
ust. 1 pkt 5 ustawy Pzp), ktorych przedmiot obejmuje zamdwienia analogiczne do
zamowien, o ktorych mowa w art. 4 pkt 1-2a, pkt 3 lit. a-b, f, i-l, pkt 4, 5-7, 10-12
ustawy Pzp,

- beneficjent zobowigzany jest zawiera¢ w sposob efektywny zachowujac przy tym forme
pisemng (w odniesieniu do formy pisemnej z zastrzezeniem postanowien pkt8), z

wyltgczeniem wymogu dokonania rozeznania rynku.

7) Zamowienia o charakterze zamoéwien sektorowych udzielane przez:
a) podmioty, bedace wykonawcami, o ktorych mowa w pkt 1 — 4 art. 136 ust. 1 ustawy
Pzp,

b) podmiot powigzany, o ktorym mowa w art. 136 ust. 2 pkt 2 ustawy Pzp,

c) podmiot utworzony przez zamawiajgcych w celu wspolnego wykonywania

dziatalnosci, o ktérym mowa w art. 136 ust. 3 ustawy Pzp

- jezeli podmioty te udzielajg takich zamowieh w celu realizacji zaméwien sektorowych, ktére
zostaty im udzielone w oparciu o0 wytgczenia wynikajace z art. 136 ustawy Pzp, powinny byc¢
udzielane z zachowaniem procedur dotyczacych udzielania zamoéwien sektorowych, w

szczegoblnosci zgodnie z art. 133 i 134 ustawy Pzp.

Strona 34z 114



8) Wymodg zawarcia umowy w formie pisemnej nie dotyczy uméw, dla ktérych ogolnie
przyjeta praktykg jest zawieranie danej umowy bez zachowania formy pisemnej (np.
zakup biletéw). W takim przypadku beneficjent jest zobowigzany uprawdopodobnié¢
zawarcie umowy, W szczegolnosci poprzez przedstawienie na potwierdzenie zawarcie
umowy dowodu ksiegowego w rozumieniu przepisow o rachunkowosci. Beneficjent jest
zobowigzany do potwierdzenia zakresu zamowienia, w szczegoélnosci poprzez
zachowanie dokumentacji dotyczacej zlecenia zaméwienia. W przypadku szkolen
beneficjent jest rowniez zobowigzany do zachowania programu szkolenia (dopuszczalny

jest wydruk z dokumentéw w wersji elektronicznej).

Przez umowy, dla ktérych ogdlna przyjetg praktykg jest zawieranie danej umowy bez
zachowania formy pisemnej rozumie sie w szczegOllnosci umowy dotyczace form
podnoszenia kwalifikacji (szkolenia, studia, itp.), w przypadku ktorych catkowity wydatek nie
przekracza kwoty 5000 zt bez podatku od towardéw i ustug oraz inne umowy, ktérych wartos¢

nie przekracza kwoty 2000 zt bez podatku od towardw i ustug.

9) Beneficjent jest zobowigzany do udokumentowania przestrzegania wymogow, o ktérych
mowa w pkt 3-7 (m.in. powinien przechowywa¢ dokumenty zwigzane z wyborem
wykonawcy, np. zapytania ofertowe /ogtoszenia o przetargu, kopie ofert, dokumenty

potwierdzajgce przeprowadzone rozeznanie rynku, umowy).

10) Sciezka postepowania w celu wskazania wlasciwego trybu wyboru wykonawcy i

zawierania umow w danej sytuacji jest nastepujaca:
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Czy beneficjent jest podmiotowo
zobowigzany do stosowania ustawy Pzp?
(art. 3 ustawy Pzp)

[

Czy do danego zamoéwienia majastosowanie wytzenia, o
ktérvch mowa w art. 4 ustawy F?

NIE TAK

A 4

[

Czy zamOwienie jest zamoOwieniem sektorowym
rozumieniu art. 132 ustawy P:

NIE TAK

A

Czy zamOwienie jest zamoOwieniem
sektorowym, ktérego war6 jest rowna

lub przekracza kwoty okémne w
przepisach wydanych na podstawie art. 11|
ust. 8 ustawy Pzp (art. 133 ustawy Pzp)?

TAK] NIE
A

Czy do danego zaméwienia maj
zastosowanigvytaczenig o ktérych
mowa w art. 136-138a ustawy Pzp?

NIE TAK

A

Czy zamoOwienie udzielane jest
przez podmiot okigony w art.
136 ustawy Pzp, w celu realizacji
zamoéwig sektorowych,
udzielonych temu podmiotowi w
oparciu o wydczenia wynikajce z
art. 136 ustawy Pzp

TAK

\ 4 A\ 4

NIE

Czy przedmiot lub wartos¢ umowy obejmuje: \
h

- zamoéwienia analogiczne do zaméfwie ktoryc
mowa w art. 4 ustawy Pzp,

- ustugi analogiczne do ustug wymienionych w art.
5 ust. 1 ustawy Pzp,

- zamOwienia analogiczne do zaméivie
sektorowych, do ktérych magastosowania
wytaczenia, o ktérych mowa w art. 136 — 138a
ustawy Pzp,

- zamowienia, co do ktérych zachodzi okolic&ho
analogiczna do jednej z okoliczwmp, o ktérych
mowa w art. 67, a dla zamouii@nalogicznych do
zamowieé sektorowych, jeeli zachodzi okoliczni

analogiczna do jednej z okoliczump, o ktérych
\mowa w art. 134 ust. 6? /

NIE

Nalezy
stosow&
ustawe Pzp
(vide pkt 3

/Umowy nalezy zawieraé w sposéb \
efektywny, w tym, o ile to maliwe,
istnieje konieczn& dokonania

/Nala'y stosow#& \

tryb przetargowy
z K.c. (vide pkt
4), z wyptkiem

oraz pkt 7).

NG

5 oraz Podrozdziat 5.3). Konieczéo
dokonania rozeznania rynku nie dotyczy,

dodatkowego rozeznania rynku (vide pkt

kumc')w, o0 ktérych mowa w pkt 5 lit. ¢ iy

przypadku, o
ktérym mowa w
pkt 5 lit. a ppkt

\iii).

J
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11) Wymogi, o ktérych mowa w pkt 4 - 7, beneficjenci powinni wdrozy¢ we wiasne procedury
zawierania umow. Ww. procedury dotyczace stosowania trybu przetargu powinny byé
zamieszczane na stronie internetowe] beneficjenta, a jezeli beneficjent nie posiada
wlasnej strony internetowej, udostepniane na zadanie wykonawcy. Beneficjent wskazuje
w ogtoszeniu sposob i miejsce udostepniania ww. procedur.

12) Podstawg ustalenia wartosci umowy, do ktorej nie ma zastosowania ustawa Pzp jest
catkowite szacunkowe wynagrodzenie wykonawcy, bez podatku od towaréw i ustug,
ustalone przez beneficjenta z nalezytg starannoscia. Beneficjent nie moze, w celu
unikniecia stosowania przepiséw ustawy Pzp, w celu unikniecia stosowania trybu
przetargu zgodnie z K.c. lub w celu unikniecia stosowania procedury rozeznania rynku,
dzieli¢ zamdwienia na czesci lub zaniza¢ jego wartosci. Zawarcie z dotychczasowym
wykonawcg dodatkowych umow nieobjetych umowg podstawowa, a niezbednych do jej
prawidiowego wykonania, jest mozliwe dla ustug lub robét budowlanych, jesli tych
dodatkowych ustug lub robét budowlanych nie mozna byto wczesniej przewidzie¢, a w
przypadku postepowan realizowanych na podstawie ustawy Pzp — po spelnieniu
pozostatych przestanek dla zastosowania trybu udzielenia zaméwienia z wolnej reki.

13) W_przypadku, gdy do umowy/porozumienia pomiedzy beneficientem a podmiotem

upowaznionym do ponoszenia wydatkdw nie majg zastosowania przepisy ustawy Pzp,

podmiot upowazniony przy zawieraniu umoéw podczas realizacji projektu, powinien

stosowac zasady nie mniej restrykcyjne niz beneficjient, tzn. jezeli do umow zawieranych

przez beneficjenta ma zastosowanie ustawa Pzp, to podmiot upowazniony jest rowniez
zobowigzany stosowa¢ ustawe Pzp przy zawieraniu uméw w zwigzku z realizacjg
projektu (nawet jezeli zgodnie z ustawg Pzp nie ma obowigzku jej stosowania). Powyzszy
wymaog nie ma zastosowania do koncesjonariuszy i partneréw w partnerstwie publiczno —
prywatnym, wybranych na podstawie odrebnych przepiséw.

14) Wydatki poniesione na podstawie uméw, o ktérych mowa w pkt 4, dla ktérych procedura
zawierania umowy zostala wszczeta przed 26 czerwca 2007 r. (tj. przed wejsciem w
zycie pierwszej wersji Wytycznych), mogg by¢ uznane za kwalifikowalne, o ile
zamdwienia te zostaly lub zostang udzielone zgodnie z zasadg uczciwej konkurencji i
rébwnego traktowania wykonawcdéw oraz zgodnie z obowigzujacym u beneficjenta
wewnetrznym regulaminem udzielania zamowien publicznych, jezeli beneficjent posiada
taki regulamin.

15) Wydatki poniesione na podstawie umow, o ktérych mowa w pkt 6, ktére zostaly zawarte
przed 26 czerwca 2007 r. (tj. przed wejsciem w zycie pierwszej wersji Wytycznych),
moga by¢ uznane za kwalifikowalne, o ile umowy zostaty zawarte w formie pisemnej lub

formie wskazanej w pkt 8.
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16) W odniesieniu do umow finansowanych w ramach projektu z innych Zzrodet
przyznawanych przez instytucje (np. Europejski Bank Odbudowy i Rozwoju) wymagajace
stosowania odrebnych procedur zawarcia umowy, dopuszczalne jest odstgpienie od
postanowien pkt 4-10, jezeli taka koniecznos¢ wynika z wymogéw stawianych przez te
instytucje i o ile te odrebne procedury nie sg sprzeczne z polskim prawem.

17) Przez zawarcie umowy zgodnie z prawem nalezy rowniez rozumie¢ jej zawarcie zgodnie

Z przepisami o partnerstwie publiczno-prywatnym oraz o koncesjach.

5.6 Podrozdziat 6 - Podmiot dokonuj gcy wydatkow kwalifikowalnych

1) Tylko wydatki poniesione przez beneficjenta lub inny podmiot wskazany w umowie
o dofinansowanie mogg by¢ uznane za kwalifikowalne.
2) Do podmiotu upowaznionego stosuje sie odpowiednio te postanowienia Wytycznych,

ktére odnoszg sie réwniez do beneficjenta. Oznacza to w szczegdlnosci, iz dopuszczalna

jest sytuacja, w ktérej podmiot upowazniony przez beneficjenta do ponoszenia wydatkow
kwalifikowalnych jest wiascicielem czesci majatku wytworzonego w zwigzku z realizacjg
projektu.

3) W uzasadnionych przypadkach, za zgodg odpowiedniej instytucji posredniczacej
udzielajagce] dofinansowania dla projektu (dokonang po analizie trwatosci projektu oraz
efektywnosci realizacji projektu wg struktury zaproponowanej przez beneficjenta),
potwierdzong poprzez wydanie dokumentu informujacego o wyborze projektu do
dofinansowania, beneficjent moze wskazac¢ inny podmiot, ktory réwniez bedzie mogt
ponosi¢ wydatki kwalifikowalne. Nie jest konieczne, aby dokument informujacy o wyborze
projektu do dofinansowania zawierat wyrazne odniesienie do podmiotu upowaznionego;
wystarczajgce jest, aby informowat o wyborze projektu do dofinansowania w ksztalcie
okreslonym w zlozonym przez beneficjenta wniosku o dofinansowanie. Beneficjent
ubiegajacy sie o0 zgode na wskazanie podmiotu upowaznionego, dotgcza do wniosku
o dofinansowanie porozumienie lub umowe zawarte/g pomiedzy beneficjentem a danym
podmiotem upowaznionym, w ktorym beneficjent upowaznia dany podmiot do
ponoszenia wydatkow kwalifikowalnych w ramach danego projektu. Dokument ten
powinien byé¢ dolgczony do wniosku o dofinansowanie w formie kopii poswiadczonej
przez beneficjenta za zgodno$¢ z oryginalem. W kazdym przypadku podmiot
upowazniony powinien by¢ wyraznie wskazany w umowie o dofinansowanie.

4) Niezbednym warunkiem uznania za kwalifikowalne wydatkéw poniesionych przez
podmiot upowazniony jest podpisanie porozumienia lub umowy pomiedzy beneficjentem

a podmiotem upowaznionym z poszanowaniem obowigzujgcych przepiséw, w tym w
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5)

6)

7)

8)

9)

szczegolnosci przepisow dotyczacych zamowien publicznych (vide pkt 5.5. Wytycznych)

oraz przepiséw dotyczacych pomocy publicznej.

Porozumienie lub umowa zawarte/a pomiedzy beneficientem a podmiotem

upowaznionym powinno/a okresla¢ w szczegoélnosci wzajemne prawa i obowigzki stron

gwarantujgce wypetnienie przez beneficjenta zobowigzan wynikajacych z umowy o

dofinansowanie, w tym przede wszystkim zachowanie trwatosci projektu przez wskazany

W niej okres.

Niezaleznie od tego, czy beneficjent upowazni inny podmiot do ponoszenia wydatkow

kwalifikowalnych, beneficjent:

a) zawsze pozostaje odpowiedzialny za prawidlowosé rzeczowej i finansowej realizaciji
tego projektu i odpowiada przed instytucjg, z Kktdrg podpisat umowe o
dofinansowanie, za prawidlowos¢ catosci wydatkdéw kwalifikowalnych, ktére sg
ponoszone w ramach projektu,

b) zawsze pozostaje odpowiedzialny za zapewnienie trwatosci projektu, zgodnie z art.
57 rozporzadzenia ogolnego,

c) zawsze pozostaje jedynym podmiotem wiasciwym do kontaktow z instytucjami
w systemie realizacji PO 1iS, przedstawiania wnioskéw o ptatno$¢ oraz otrzymywania
dofinansowania ze $rodkéw przeznaczonych na realizacje PO IiS.

W przypadku, gdy beneficjent upowaznia inny podmiot do ponoszenia wydatkéw

kwalifikowalnych, we wniosku o dofinansowanie jest zobowigzany dodatkowo opisac

strukture wtasnosci majatku wytworzonego w zwigzku z realizacjg projektu, strukture
przeptywdw finansowych zwigzanych z realizacjg projektu oraz sposob zapewnienia
trwatosci projektu.

W przypadku, gdy beneficjent wskazuje wiecej niz jeden podmiot upowazniony, warunki

opisane w niniejszym podrozdziale stosuje sie odpowiednio w odniesieniu do kazdego

podmiotu.

W sytuacji, w ktérej inny niz beneficjent podmiot ponidst czes¢ wydatkow (ktore

beneficjent planuje zadeklarowaé jako kwalifikowalne) zwigzanych z przygotowaniem

badz realizacjg projektu przed podpisaniem umowy o dofinansowanie, a jednoczesnie
beneficjent nie wskazuje tego podmiotu jako podmiotu upowaznionego do ponoszenia
wydatkow w_przysziosci, wydatki poniesione przez ten podmiot mogg by¢ uznane za
kwalifikowalne pod warunkiem, ze beneficjent dotgczy do wniosku o dofinansowanie
oswiadczenie, w ktérym potwierdza, ze wydatki poniesione przez ten podmiot zostaly
poniesione zgodnie z warunkami kwalifikowania wydatkéw i przyjmuje na siebie
odpowiedzialnos¢ réwniez za prawidtowos¢ poniesienia wydatkdw przez ten podmiot.
W takim przypadku nalezy we wniosku o dofinansowanie dodatkowo opisa¢ strukture

whasnosci majatku wytworzonego w zwigzku z realizacjg projektu oraz sposob
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zapewnienia trwatosci projektu oraz stosowac¢ odpowiednio postanowienia niniejszego
podrozdziatu (w szczegodlnosci dotyczace koniecznos$ci zawierania umow lub
porozumien). Sytuacja opisana w niniejszym punkcie jest szczegodlng sytuacjg wskazania
podmiotu upowaznionego do ponoszenia wydatkow kwalifikowalnych.

10) Do wszystkich wydatkéw kwalifikowalnych, majg zastosowanie te same wymogi
dotyczace ich ponoszenia, dokumentowania, sporzgdzania wnioskow o ptatnosc, itp. bez
wzgledu na to, czy wydatek zostat poniesiony przez beneficjenta, czy przez podmiot
upowazniony.

11) Po podpisaniu umowy o dofinansowanie, zmiana podmiotu upowaznionego moze byc¢
dokonana na uzasadniony wniosek beneficjenta, za zgodag IW oraz IP, w formie aneksu
do umowy o dofinansowanie.

12) W szczegdlnie uzasadnionych przypadkach dopuszczalne jest ustanowienie podmiotu
upowaznionego takze po podpisaniu umowy o dofinansowanie, za zgodg IW oraz IP,

w formie aneksu do umowy o dofinansowanie.

5.7 Podrozdziat 7 - Podmiot, na rzecz ktérego ponos  zone s g wydatki

kwalifikowalne

Z zastrzezeniem postanowien niniejszego podrozdziatu, wydatki kwalifikowalne ponoszone
sq na rzecz podmiotu bedacego strong umowy lub wskazanego w umowie o0 wykonanie

dostaw, ustug lub robd6t budowlanych zawartej z beneficjentem.

5.7.1 Sekcja 1 - Kwalifikowalnos$¢ wydatkow w przypadku dokonania przez

wykonawce cesji ptatnosci naleznych na rzecz instytucji finansowej

Na podstawie umowy dotyczacej realizacji kontraktu w ramach projektu wspétfinansowanego
z PO IiS, zamawiajacy (beneficjent) dokonuje ptatnosci na rzecz wykonawcy. Jednoczesnie,
w przypadku kontraktéw realizowanych na przyktad zgodnie z warunkami kontraktowymi
FIDIC, w celu uzyskania wymaganej gwarancji (np. ubezpieczeniowej) zwrotu zaliczki,
wykonawca moze dokonac cesji ptatnosci naleznych lub ptatnosci majacych sta¢ sie
naleznymi na rzecz instytucji finansowej (np. towarzystwa ubezpieczeniowego) udzielajgcej
gwarancji. W przypadku kontraktéw zawartych zgodnie z warunkami kontraktowymi FIDIC,
do dokonania cesji uprawniajg wykonawce nastepujgce postanowienia kontraktu (Warunki
kontraktowe FIDIC 1999):

,Zadna ze stron nie sceduje catosci ani zadnej czesci kontraktu, ani zadnych korzysci

z kontraktu ani zysku z niego z wyjgtkiem:
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a) kazda strona moze scedowac caloSc kontraktu lub kazdg czesc kontraktu, za uprzednig
zgodg drugiej strony, udzielong wedtug wytgcznego uznania drugiej strony; oraz

b) kazda strona moze scedowac swoje prawa do ptatnosci naleznych lub majgcych stac sie
nalezne z tytutu kontraktu jako zabezpieczenie na rzecz banku lub innej instytucji
finansowej.”

W takiej sytuacji, gdy powstanie roszczenie Cesjonariusza wobec Cedenta, zamawiajacy

zostanie wezwany przez Cesjonariusza do dokonywania zaptaty na rachunek bankowy

Cesjonariusza — instytucji finansowej. W takim przypadku wydatki poniesione przez

zamawiajgcego na rachunek bankowy Cesjonariusza, beda uznane za kwalifikowalne (jesli

Zostang poniesione zgodnie z pozostatymi warunkami dotyczacymi kwalifikowania wydatkow

obowigzujgcymi w PO 1iS), mimo iz nie zostaly poniesione na rachunek bankowy

wykonawcy.

5.7.2 Sekcja 2 - Kwalifikowalnos¢ wydatkow w przypadku dokonania przez

wykonawce cesji ptatnosci naleznych na rzecz podwykonawcy

Majac na uwadze postanowienia Sekcji 5.7.1, wykonawca kontraktu moze rowniez, w
zaleznosci od szczegOtowych postanowien umowy z beneficjentem (zamawiajgcym), np. za
jego zgoda, dokona¢ cesji ptatnosci na rzecz podwykonawcéw. W takim przypadku, wydatki
poniesione przez zamawiajgcego, na podstawie faktury wystawionej przez wykonawce, na
rachunek bankowy Cesjonariusza (podwykonawcy), bedg uznane za kwalifikowalne (jesli
Zostang poniesione zgodnie z pozostatymi warunkami dotyczacymi kwalifikowania wydatkow
obowigzujgcymi w PO 1iS), mimo iz nie zostaly poniesione na rachunek bankowy

wykonawcy.

5.7.3 Sekcja 3 - Kwalifikowalnos¢ wydatkéw w przypadku, gdy beneficjent dokonuje

ptatnosci bezposrednio na rachunek podwykonawcow

W przypadku, gdy beneficjent dokonuje ptatnosci bezposrednio na rzecz podwykonawcy,
zgodnie z postanowieniami art. 647 K.c., wydatki dokonane w tym trybie mogg by¢ uznane
za kwalifikowalne, jezeli zostaly dokonane z zachowaniem pozostatych obowigzujgcych
zasad oraz jesli beneficjent nie dokonat dwukrotnej ptatnosci za ten sam zakres wykonanych

robot.
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5.7.4 Sekcja 4 - Kwalifikowalnos¢ wydatkéw poniesionych na rachunek wskazany

przez komornika na podstawie tytutu wykonawczego

W przypadku zajecia pfatnosci na rzecz wykonawcy przez komornika wydatek poniesiony na
rachunek bankowy wskazany przez komornika moze byé¢ kwalifikowalny, jezeli zostat

poniesiony zgodnie z pozostatymi warunkami dotyczacymi kwalifikowania wydatkow.

5.8 Podrozdziat 8 - Zakaz podwojnego finansowania

1) Na potrzeby Wytycznych podwdjne finansowanie oznacza:

- w przypadku projektdw niepodlegajgcych zasadom pomocy publicznej - otrzymanie na
dany projekt lub czes¢ projektu bezzwrotnej pomocy finansowej ze $rodkéw publicznych
(krajowych lub wspolnotowych lub innych) w wysokosci tgcznie wyzszej niz odpowiednio
100% wartosci projektu lub 100 % czesci projektu;

- w przypadku projektéw podlegajacych zasadom pomocy publicznej — otrzymanie na dany
projekt pomocy wyzszej niz maksymalna intensywnos¢ pomocy dla danego projektu lub

- zadeklarowanie wydatku, jako kwalifikowalnego w ramach dwoch wspdlnotowych
instrumentow finansowych.

2) Podwdjnym finansowaniem jest w szczegoélnosci:

a) zrefundowanie tego samego wydatku w ramach dwdéch roznych projektéw
wspéifinansowanych ze srodkow funduszy strukturalnych lub FS,

b) zrefundowanie poniesionego VAT ze s$rodkéw funduszy strukturalnych lub FS, a
nastepnie odzyskanie tego podatku ze srodkow budzetu panstwa w oparciu o ustawe
0 VAT,

c) zakupienie $rodka trwatego z udzialem srodkéw dotacji krajowej z wylgczeniem
dotacji na pokrycie wktadu wtasnego (w ramach wktadu publicznego), a nastepnie
zrefundowanie kosztow amortyzacji tego $rodka trwalego w ramach funduszy
strukturalnych lub FS,

d) sytuacja, w ktorej na realizacje czesci projektu (niepodlegajacego zasadom pomocy
publicznej) wspdiinansowanego w ramach PO 1iS beneficjent otrzymuje dotacje (lub
inne bezzwrotne $rodki finansowe) z innego zrédta; (w przypadku, gdy czes¢ projektu
jest sfinansowana w catosci ze srodkow otrzymanych na ten cel z innego zrodta,
wydatki zwigzane z realizacjg tej czesci projektu nalezy wykazacC jako wydatki
niekwalifikowalne); nie dotyczy to sytuacji, w ktérej beneficjent dotacje otrzymang z
innego zrédta rozliczy w ramach projektu wspéffinansowanego w ramach PO [iS jak

zaliczke na dofinansowanie ze $rodkéw PO Ii$,
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3)

4)

5)

6)

e) sytuacja, w ktorej $rodki na prefinansowanie wkiadu wspoélnotowego zostaty
pozyskane w formie kredytu lub pozyczki, ktére nastepnie zostaty umorzone.
Ponadto wydatek poniesiony na  $rodek trwaly, ktory byt wspoHinansowany

z publicznych  érodkéw  krajowych Iub wspodlnotowych w okresie 7 lat

poprzedzaj gcych date dokonania zakupu danego $rodka przez beneficjenta stanowi

wydatek niekwalifikowalny. Dokumentem poswiadczajacym fakt, iz w okresie 7 lat
poprzedzajacych date dokonania zakupu sprzet ten nie byt nabyty z udzialem dotac;ji
krajowych lub wspoélnotowych moze by¢ oswiadczenie sprzedawcy.

Z zastrzezeniem projektéw podlegajacych zasadom pomocy publicznej podwdjnym

finansowaniem nie jest w szczegolno  Sci:

a) finansowanie wktadu wiasnego (w ramach wkiadu publicznego) ze s$rodkow
zaréwno zwrotnych jak i bezzwrotnych pozyskanych ze zrédet zewnetrznych przez
beneficjenta (z zastrzezeniem sytuacji, w ktorej beneficjent jako wklad wtasny wnosi
do projektu wkiad niepieniezny, ktéry byt wczesniej wspolfinansowany z dotacji
krajowych lub srodkéw wspdlnotowych — taka sytuacja bedzie uznana za podwdjne
finansowanie) — z zastrzezeniem pkt 5,

b) pozyskanie srodkow na prefinansowanie wkladu wspdélnotowego w formie kredytu
lub pozyczki, pod warunkiem, iz nie zostang umorzone. W przypadku umorzenia
czesci badz catosci kredytu lub pozyczki, podwojne finansowanie stanowi kwota,
ktora zostat umorzona.

W przypadku jednostek samorzadu terytorialnego oraz jednostek podlegtych

Szczegblowy Opis Priorytetbw moze wskazywaé minimalny zakres finansowania

wkiadu wlasnego beneficjenta ze

srodkéw wiasnych . W takim przypadku,

odpowiednia czes¢ wkladu wilasnego nie moze byé finansowana ze zrodet
bezzwrotnych innych niz ze srodkéw bezzwrotnych pozyskanych przez beneficjenta ze
srodkéw wojewddzkich, powiatowych i gminnych funduszy celowych.

Postanowienia pkt 4 i 5 ilustruje ponizszy schemat:

Zrédta finansowania catkowitych wydatkéw kwalifikowa Inych projektu

!
Wymagany wktad wiasny beneficjenta, na Dofinansowanie w ramach programu
ktory skiada sie: operacyjnego
! ! !
Whkiad wiasny Wkiad wtasny Dofinansowanie w wysokosci np. 85%
finansowany ze pozyskany z innych wydatkow kwalifikowalnych
Srodkéw whasnych zrodet, np.
np. pozyczka z umarzalna pozyczka
NFOSIGW, ktéra nie | z NFOSIGW 10 %
podlega umorzeniu

Strona 43z 114




5%*

*Obowigzkowy, jezeli jest to wymagane zgodnie ze Szczegotowym Opisem Priorytetow.

1)

2)

3)

5.9 Podrozdziat 9 - Projekty generuj gce dochod

5.9.1 Sekcja 1 - Warunki ogélne dotyczgce wyliczania wysokosci wydatkow

kwalifikowanych dla projektéw generujgcych dochod

W ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko za projekty generujgce

dochdéd uznaje sie:

a) wszystkie projekty spetniajgce warunki wynikajace z art. 55 rozporzadzenia ogo6lnego
zgodnie z Wytycznymi w zakresie wybranych zagadnier zwigzanych z
przygotowaniem projektéw inwestycyjnych, w tym projektéw generujgcych dochéd
wydanymi przez Ministra Rozwoju Regionalnego,

b) projekty realizowane w ramach dzialah 2.1 i 7.3 niezaleznie od wystepowania
pomocy publicznej, jezeli spelniajg pozostale przestanki art. 55 rozporzadzenia
ogolnego.

Pojecie ,dochodu” nalezy interpretowaé (z zastrzezeniem pojecia ,dochodu

incydentalnego” wystepujacego w Sekcji 5.9.2) zgodnie z:

a) W przypadku dziatan 1.1 1 2.1 — zgodnie z Wytycznymi do przygotowania inwestycji w
zakresie Srodowiska wspoéifinansowanych przez Fundusz Spéjnosci i Europejski
Fundusz Rozwoju Regionalnego w latach 2007-2013,

b) W przypadku priorytetéw VI, VII i VIII — zgodnie z zapisami wiasciwej Niebieskiej
ksiegi, w kwestiach w nich nie uregulowanych, zgodnie z Wytycznymi w zakresie
wybranych zagadnienn zwigzanych z przygotowaniem projektdw inwestycyjnych, w
tym projektdow generujgcych dochéd wydanymi przez Ministra Rozwoju
Regionalnego,

c) Wytycznymi w zakresie wybranych zagadnienn zwigzanych z przygotowaniem
projektéw inwestycyjnych, w tym projektéw generujgcych dochdéd wydanymi przez

Ministra Rozwoju Regionalnego w odniesieniu do pozostatych dziatan i priorytetéw.

Maksymalna kwota wydatkéw kwalifikowalnych dla proj ektu generuj acego dochdd
jest to kwota wskazana w pkt H.2  (Catkowite planowane zasoby i planowany wktad
z funduszy) wniosku o dofinansowanie, w tabeli pn. Obliczenie wkiadu

wspolnotowego , w wierszu nr 3.
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1)

2)

3)

4)

1)

5.9.2 Sekcja 2 - Dochody incydentalne_i kary umowne

Zgodnie z art. 55 ust. 1 rozporzadzenia ogolnego, ,projekt generujacy dochdd” jest
zdefiniowany jako jakakolwiek operacja obejmujaca inwestycje w infrastrukture,
korzystanie z ktérej podlega optatom ponoszonym bezposrednio przez korzystajgcych
lub jakakolwiek operacje pociagajaca za sobg sprzedaz gruntu lub budynkéw, lub
dzierzawe gruntu, lub najem budynkéw, lub jakiekolwiek inne odptatne swiadczenie
ustug. Dla celéw rozporzadzenia ogélnego dochdd powinien by¢ interpretowany jako ten
generowany przez dziatalno$¢ operacyjng projektu.

Zatem ,dochody incydentalne” wystepujace podczas realizacji projektu (np. ze sprzedazy
drewna, ktore jest wynikiem przygotowania terenu pod inwestycje, dochody ze sprzedazy
zlomu uzyskanego w wyniku prac demontazowych), nie stanowig dochodu w rozumieniu
rozporzadzenia ogoélnego, poniewaz nie sg wynikiem dziatalnosci operacyjnej projektu.
Jednakze, jesli ,dochody incydentalne” (w tym réwniez kary umowne badz Srodki
uzyskane z realizacji gwarancji dobrego wykonania umowy) przekroczg prég 10%
catkowitych wydatkow kwalifikowalnych projektu, powinny by¢é uwzglednione podczas
obliczenia luki finansowej dla projektu oraz wykorzystane do sfinansowania czesci
kosztéw inwestycyjnych projektu.

Ponadto, w przypadku projektéw podlegajgcych zasadom pomocy publicznej sposéb
traktowania dochodow incydentalnych powinien by¢ zgodny z odpowiednimi aktami
prawnymi.

W przypadku kar umownych, w przypadku gdy wykonawca nie dokonuje bezposredniej
ptatnosci kary umownej na rzecz beneficjenta (zamawiajgcego), ale kwota kary umownej
jest np. potrgcana z ptatnosci za dang fakture, za wydatek kwalifikowalny moze byé
uznany jedynie wydatek faktycznie poniesiony, natomiast dodatkowe wydatki poniesione
przez beneficjenta wskutek niewywigzania sie przez wykonawce 2z postanowien
umownych moga by¢ uznane za kwalifikowalne, pod warunkiem, ze zostang odpowiednio

udokumentowane oraz beda zgodne z pozostatymi warunkami kwalifikowania wydatkéw.

5.10 Podrozdziat 10 - Zmiany projektow

W przypadku projektéw nieb edacych du zymi projektami, zmiana projektu bedzie
mogta by¢ dokonana za zgodg instytucji bedacej strong umowy z beneficjentem, w formie
aneksu do umowy o dofinansowanie. Wydatki zwigzane z nowym lub rozszerzonym
zakresem projektu ponoszone przez beneficjenta przed podpisaniem aneksu do umowy
o dofinansowanie bedg mogty by¢ uznane za kwalifikowalne dopiero po jego podpisaniu.

Oznacza to, iz do tego czasu beneficjent bedzie ponosit wydatki na wiasne ryzyko. Zatem
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do czasu podpisania aneksu do umowy o dofinansowanie, ktéry bedzie obejmowat nowy
lub rozszerzony zakres projektu, wydatki poniesione przez beneficjenta w zwigzku
z realizacjg nowego badz rozszerzonego zakresu projektu nie bedg mogty by¢ optacone
ze srodkow otrzymanych w ramach zaliczki, ani umieszczone we wniosku beneficjenta o
ptatnos¢. Wydatki te bedg mogty by¢ uwzglednione we wniosku beneficjenta o ptatnos¢
dopiero po podpisaniu stosownego aneksu do umowy o dofinansowanie. W przypadku,
gdy instytucja bedaca strong umowy o dofinansowanie z beneficjentem nie zgodzi sie na
podpisanie aneksu w zakresie proponowanym przez beneficjenta, beneficjent bedzie
musiat pokry¢é wydatki zwigzane z nowym lub rozszerzonym zakresem projektu z
wiasnych srodkow. Szczegdtowe warunki dotyczace zakresu zmian wymagajacych
zmiany umowy o dofinansowanie badz Decyzji KE sg okreslone we wzorze umowy o0

dofinansowanie.

2) W przypadku du zych projektéw , zgodnie z art. 41 ust. 2 rozporzadzenia ogdélnego,
Decyzja KE bedzie okreslala aspekt fizyczny, podstawe ustalania poziomu
wspoéifinansowania projektu oraz roczny harmonogram dla wkladu finansowego EFRR
lub FS. W przypadku duzych projektéw moze wystapi¢ koniecznos¢ wprowadzenia do
umowy o dofinansowanie projektu zmian:

a) wymagajacych zmiany Decyzji KE,
b) nie wymagajacych zmiany Decyzji KE.

Ad pkt 2 lit. a. W przypadku koniecznosci dokonania w duzym projekcie zmian, ktére beda
wymagaty zmiany Decyzji KE (a zatem takich zmian zakresu rzeczowego projektu, ktére
beda powodowaty niezgodnos¢ z opisem projektu zawartym w Decyzji KE badz zmian kwoty
wydatkow kwalifikowalnych), w pierwszej kolejnosci nalezy zwroci¢ sie z wnioskiem do KE o
zmiane Decyzji. W przypadku akceptacji wniosku o zmiane przez KE zmiany w projekcie
zostang wprowadzone do umowy o0 dofinansowanie w formie aneksu. Podobnie jak w
przypadku projektéw nie bedacych duzymi projektami, do czasu podpisania aneksu do
umowy o dofinansowanie, ktéry bedzie obejmowat nowy lub rozszerzony zakres projektu,
wydatki poniesione przez beneficjenta w zwigzku z realizacjg nowego badz rozszerzonego
zakresu nie bedg mogly by¢é optacone ze sSrodkow otrzymanych w ramach zaliczki ani
umieszczone we wniosku beneficjenta o ptatnos¢. W przypadku, gdy KE odrzuci wniosek o
zmiane Decyzji KE w zakresie proponowanym przez beneficjenta, beneficjent bedzie musiat
pokry¢ wydatki zwigzane z nowym lub rozszerzonym zakresem projektu (nie

zaakceptowanym przez KE) z wkasnych srodkéw (w ramach wydatkéw niekwalifikowalnych).

Strona 46 z 114



Ad pkt 2 lit. b. W przypadku koniecznosci dokonania w duzym projekcie zmian nie
wymagajacych zmiany Decyzji KE tryb dokonywania zmian bedzie analogiczny jak w
przypadku projektéw nie bedacych duzymi projektami.

Szczegb6towe warunki dotyczace zakresu zmian wymagajgcych zmiany umowy

o dofinansowanie bgadz Decyzji KE sg okreslone we wzorze umowy o dofinansowanie.
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1)

2)

3)

4)

5)

1)

Rozdziat 6 - Szczegdtowe warunki dotycz  gce kwalifikowania wydatkow

W Podrozdziatach 6.1-6.8 opisano podstawowe kategorie wydatkow kwalifikowalnych

wystepujace w projektach infrastrukturalnych.

Wydatki nalezace do kategorii opisanych w Podrozdziatach 6.1-6.8 moga by¢ uznane za
kwalifikowalne, jezeli spetniajg warunki obowigzujace dla danej kategorii oraz warunki

0g0lne, o ktérych mowa w Rozdziale 5.

W Instrukcji do wniosku o dofinansowanie wskazano, w jaki sposéb nalezy
przyporzadkowaé kategorie opisane w Podrozdziatach 6.1-6.7 do kategorii wskazanych

w Tabeli H.1 wniosku o dofinansowanie.

W odniesieniu do wydatkéw, o ktérych mowa w Podrozdziale 6.8 (Niezbedne optaty), w
Tabeli H.1 wniosku o dofinansowanie, nalezy je przyporzadkowa¢ do odpowiedniej

kategorii, z ktérg te optaty sg zwigzane.

W przypadku gdy ze specyfiki projektu wynika koniecznos¢ poniesienia wydatku w innej
kategorii niz wskazana w Tabeli H.1 wniosku o dofinansowanie, wydatki zwigzane z tg
inng kategoria wydatkéw powinny by¢é zawsze uwzglednione w kategorii ,Roboty
budowlane” Tabeli H.1 wniosku o dofinansowanie wraz z uzasadnieniem i wyjasnieniem

w pkt B.4 ,Opis projektu” wniosku o dofinansowanie.

6.1 Podrozdziat 1 - Przygotowanie projektu

Z zastrzezeniem postanowieh pkt 2, niezbedne wydatki zwigzane z przygotowaniem

projektdbw poniesione na przygotowanie koniecznych dokumentéw, takich jak w

szczegolnosci:

a) dokumentacja projektowa,

b) dokumentacja techniczna,

c) studium wykonalnosci (w tym analiza finansowo-ekonomiczna),

d) raport oddziatywania na srodowisko,

e) dokumentacja przetargowa,

f) master plan (rozumiany jako strategiczny plan w danym obszarze interwenciji) - jesli
jest niezbedny,

g) w przypadku projektow przyrodniczych wydatki poniesione na wykonanie

dokumentacji przyrodniczej (w tym m.in. planéw ochrony gatunkéw i siedlisk,

Strona 48 z 114



inwentaryzacji przyrodniczej, opisu stanu istniejgcego wraz z analizg potrzeb oraz
analizg opcji) oraz

h) wydatki poniesione na optaty zwigzane z koniecznoscig uzyskania niezbednych
decyzji administracyjnych na etapie przygotowania przedsiewziecia,

i) wydatki poniesione na przygotowanie wniosku o0 potwierdzenie wkiadu

wspolnotowego,

mogag by¢ uznane za kwalifikowalne, pod warunkiem ze projekt kwalifikuje sie do wsparcia w
ramach PO [iS.

2)

3)

4)

5)

Wydatki poniesione na wypetnienie formularza wniosk u o dofinansowanie lub

formularza wniosku o potwierdzenie wktadu wspdlnoto wego nie s g wydatkami

kwalifikowalnymi z wyt aczeniem sytuacji, w ktoérej wniosek o dofinansowanie jest

wypetniany przez pracownika beneficienta. Wéwczas w ydatki na wynagrodzenie

pracownika, ktéry wypeinit wniosek o dofinansowanie lub formularz wniosku o

potwierdzenie wktadu wspoélnotowego, mog a zastaé uznane za kwalifikowalne na

warunkach okre slonych w Podrozdziale 6.2 pkt 3 (Wydatki osobowe).

W przypadku, gdy przygotowanie projektu jest czescig projektu inwestycyjnego,
warunkiem koniecznym uznania wydatkéw zwigzanych z przygotowaniem projektu za
kwalifikowalne jest ich wskazanie we wniosku o dofinansowanie oraz w umowie

o dofinansowanie.

Niezbedne wydatki zwigzane =z przygotowaniem wniosku o0 zmiane umowy
o dofinansowanie wraz z koniecznymi dokumentami (m.in. studium wykonalnosci, analizg
finansowa, raportem oddziatywania przedsiewziecia na srodowisko) mogg by¢ uznane za
kwalifikowalne, jesli instytucja bedaca strong umowy o dofinansowanie z beneficjentem
zaakceptuje wniosek o zmiane, a umowa zostanie aneksowana. W takim przypadku
wydatki poniesione na przygotowanie wniosku o zmiane nalezy wskaza¢ jako integralng
cze$¢ nowego zakresu projektu we wniosku 0 zmiane oraz w aneksie do umowy
o dofinansowanie. Jednak, w przypadku gdy instytucja bedaca strong wniosku
o dofinansowanie nie zaakceptuje wniosku o zmiane, wydatki poniesione na
przygotowanie wniosku nie bedg uznane za kwalifikowalne. W zwigzku z powyzszym,
wydatki zwigzane z przygotowaniem wniosku o zmiane umowy o dofinansowanie wraz
Z niezbednymi dokumentami nie mogq zosta¢ zadeklarowane jako kwalifikowalne we
wniosku o pfatnos¢ ani optacone ze srodkéw otrzymanych w ramach zaliczki, przed

podpisaniem aneksu do umowy o dofinansowanie.

W przypadku projektéw indywidualnych pre-umowa lub umowa o dofinansowanie

moze okreslac limit wydatkow kwalifikowalnych poniesionych na przygotowanie projektu
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zgodny z Wytycznymi w zakresie jednolitego systemu zarzgdzania i monitorowania
projektéw indywidualnych, zgodnych z art. 28 ust. 1 ustawy o zasadach prowadzenia

polityki rozwoju..

6) Woydatki poniesione przez beneficjenta w zwigzku z przygotowaniem projektu, poza
wydatkami zwigzanymi z przygotowaniem niezbednej dokumentacji oraz wydatkami
zZwigzanymi z opfatami zwigzanymi z koniecznoscig uzyskania niezbednych decyziji
administracyjnych na etapie przygotowania projektu, mogg by¢ kwalifikowalne na
warunkach wskazanych w Podrozdziale 6.2 (Zarzadzanie projektem) i nalezg do kategorii
.Zarzadzanie projektem”.

7) W przypadku gdy beneficjent przygotowuje niezbedng dokumentacje wiasnymi sitami,
wydatki poniesione na wynagrodzenie pracownikow beneficjenta powinny by¢ zaliczone
do kategorii wydatkobw ,Przygotowanie projektu” a nie ,Zarzadzanie projektem”.
Natomiast pozostate wydatki zwigzane z zapewnieniem pracownikowi odpowiedniego
sprzetu, wyposazenia, szkolenia, delegacje itp. powinny by¢ uwzgledniane w kategorii
.Zarzadzanie projektem”.

8) Wydatki poniesione na wynagrodzenia pracownikow przygotowujgcych dokumentacje

powinny spetnia¢ warunki wskazane w Podrozdziale 6.2 pkt 3 (Wydatki osobowe).

6.2 Podrozdziat 2 - Zarz gdzanie projektem

Pod pojeciem wydatkdw zwigzanych z zarzgdzaniem projektem nalezy rozumie¢ wydatki
poniesione przez beneficjenta na niezbedne dzialania towarzyszace realizacji projektu,
z zachowaniem warunkéw okreslonych w Wytycznych, ktére nie sg dziataniami zwigzanymi

Z przygotowaniem projektu, o ktérych mowa w Podrozdziale 6.1.

Bez wuszczerbku dla warunkéw wskazanych w niniejszym podrozdziale warunkiem
koniecznym uznania wydatkow poniesionych w zwigzku z zarzadzaniem projektem za
kwalifikowalne jest ich szczegOlowe opisanie oraz uzasadnienie we wniosku o

dofinansowanie oraz zatwierdzenie w umowie o dofinansowanie.

Wydatki zwigzane z zarzadzaniem projektem mozna podzieli¢ na pie¢ grup:

1) Wydatki zwigzane z nadzorem nad robotami budowlanymi;

Wydatki zwigzane z zapewnieniem odpowiedniego, zgodnego z prawem, nadzoru nad
prowadzonymi robotami budowlanymi mogg by¢ uznane za kwalifikowalne zaréwno

w przypadku, gdy zawierany jest odrebny kontrakt na nadz6r nad robotami budowlanymi, jak
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rowniez, gdy nadzor nad robotami budowlanymi jest realizowany przez pracownikow

beneficjenta posiadajgcych odpowiednie kwalifikacje.

W przypadku, gdy nadzér nad robotami budowlanymi jest realizowany przez pracownikow
beneficjenta posiadajgcych odpowiednie kwalifikacje, wydatki zwigzane z wynagrodzeniami
dla pracownikéw beneficjenta realizujacych nadzér nad robotami budowlanymi mogg byé¢
uznane za kwalifikowalne na warunkach wskazanych w pkt 3 - Wydatki osobowe. Ponadto
wydatki poniesione na niezbedne wyposazenie pracownikéw beneficjenta realizujgcych ww.
zadania moga by¢ uznane za kwalifikowalne, przy zachowaniu warunkéw dotyczacych
wydatkow poniesionych na srodki trwale zakupione lub wytworzone na czas realizacj

projektu zawartych w Sekcji 6.5.3.

W przypadku, gdy w ramach projektu zostanie zawarty odrebny kontrakt na nadzér nad
robotami budowlanymi, nalezy stosowa¢ warunki dotyczace wydatkdéw zwigzanych

Z zapewnieniem zaplecza Inzyniera nadzoru opisane w Podsekcji 6.5.3.1.

Wydatki zwigzane z prowadzeniem nadzoru autorskiego nad robotami budowlanymi przez

projektanta w zakresie zgodnym z prawem oraz niezbednym dla realizacji projektu moga by¢

uznane za kwalifikowalne.

2) Koszty ogéine;

Przez koszty ogoélne nalezy rozumie¢ koszty, ktére nie mogg zosta¢ bezposrednio
przyporzagdkowane do konkretnego produktu lub ustugi. Do Kkategorii kosztéw
ogolnych nalezg m.in. koszty administracyjne, w tym opftaty czynszowe, za wynajem, za
energie, ogrzewanie — w okresie przygotowania badz realizacji projektu.
Koszty ogoélne mogg by¢ uznane za kwalifikujace sie do wsparcia w ramach PO iS, jesli
zostang spetnione nastepujgce warunki:
a) kalkulacja tych kosztow jest oparta na rzeczywistych kosztach zwigzanych
Z realizacjg danego projektu lub
b) koszty te zostaly wyodrebnione jako odpowiednia proporcja kosztéw ogolnych
zwigzanych bezposrednio z realizacjg projektu, zgodnie z nalezycie uzasadniona,
rzetelng i bezstronna metodologia.
Kalkulacja optat czynszowych powinna by¢ nalezycie udokumentowana i okresowo
weryfikowana.
Koszty amortyzacji siedziby beneficjenta lub wydatk i poniesione na podatek od

nieruchomo $ci — siedziby beneficjenta nie b eda uznane za kwalifikowalne.

3) Woydatki osobowe;
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a) Wydatki osobowe (tj. koszty wynagrodzenia (wszystkich sktadnikbw wynagrodzenia)

b)

pracownikéw, czyli o0os6b zatrudnionych na podstawie umowy o prace albo

mianowania, ponoszone przez pracodawce, za okres, w ktérym pracownik

wykonywat prace zwigzang z projektem, w tym regulaminowych dodatkéw, nagrod

oraz premii) mogg stanowi¢ wydatek kwalifikowalny w przypadku nowych
pracownikéw zatrudnionych przez beneficjenta na potrzeby przygotowania badz
realizacji projektu lub w przypadku pisemnego oddelegowania wczes$niej
zatrudnionych  pracownikbw do realizacji nowych zadan zwigzanych z
przygotowaniem lub realizacjg projektu. Wydatki osobowe moga stanowi¢ wydatek
kwalifikowalny w proporcji, w jakiej dany pracownik poswieca swéj czas na dzialania
zZwigzane z przygotowaniem lub realizacjg projektu wspétfinansowanego w ramach
PO liS.

Beneficjenci deklarujacy wydatki poniesione na wynagrodzenia jako kwalifikowalne,
powinni posiada¢ regulaminy wynagradzania. Wydatki poniesione na wynagrodzenia,
deklarowane jako kwalifikowalne, powinny by¢ zgodne z regulaminami

wynagradzania w danej instytucji.

c) Woydatek poniesiony na tzw. trzynastg pensje moze by¢ uznany za kwalifikowalny, ale

proporcjonalnie do zaangazowania pracownika w realizacje projektu oraz
proporcjonalnie do okresu, w jakim pracownik wykonywat zadania zwigzane
z realizacjg projektu. Oznacza to np., ze dodatkowe wynagrodzenie roczne za 2008 r.
(wyptacane w 2009 r.) dla pracownika, ktéry od 1.12.2008 realizuje w 50% swojego
czasu pracy zadania zwigzane z przygotowaniem badz realizacjg projektu moze byc¢
uznane za kwalifikowalne w wysokosci 1/12 x 50% tego wynagrodzenia, a zatem

w wysokosci 1/24 tego wynagrodzenia.

d) Wszelkie wydatki zwigzane z wynagrodzeniami, ktére nie sg ponoszone przez

beneficjenta a np. przez Zaklad Ubezpieczen Spotecznych, czy tez budzet panstwa

nie stanowig wydatkéw kwalifikowalnych.

e) W kazdym przypadku, z zastrzezeniem postanowien lit. f i g zakres zadan danego

f)

pracownika w zwigzku z realizacjg projektu, jak rowniez informacja na temat
proporcji, w jakiej pracownik poswieca swodj czas na dzialania zwigzane z realizacjg
projektu w odniesieniu do pozostalych zadanh, powinny by¢ zawarte w opisie
stanowiska lub zakresie obowigzkéw (dokumenty te powinny by¢ podpisane przez
pracownika i pracodawce).

Dopuszcza sie rowniez mozliwo$¢ rozliczania czasu pracy takiego pracownika na
podstawie kart czasu pracy. W takim przypadku opis stanowiska (lub zakres
obowigzkow) nie musi zawiera¢ informacji na temat proporcji, w jakiej pracownik

poswieca swoj czas na dziatania zwigzane z realizacjg projektu w odniesieniu do
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pozostatych zadan. Natomiast rowniez w tym przypadku zakres zadan pracownika

powinien by¢ okreslony w opisie stanowiska lub zakresie obowigzkow.

g) W przypadku deklarowania jako kwalifikowalne wynagrodzen pracownikéw

zaangazowanych w realizacje projektu, dotyczacych okresu od 1 stycznia 2007 r. do
26 czerwca 2007 r. (. przed wejsciem w zycie pierwszej wersji Wytycznych),
w przypadku braku opisu stanowiska dopuszcza sie réwniez inne dokumenty
potwierdzajgce, iz dany pracownik wykonywat w okreslonym czasie i zakresie

zadania w zakresie realizacji PO IiS.

h) Wydatek poniesiony na wynagrodzenie pracownika, ktory wypemit formularz wniosku

K)

1)

o dofinansowanie dla projektu, moze by¢ uznany za kwalifikowalny, na warunkach
wskazanych dla Wydatkéw osobowych (w ramach kategorii Przygotowanie projektu).

Beneficjent, sktadajgc wniosek o ptatnosé uwzgledniajacy wydatki na wynagrodzenia,

powinien zat aczy€é oswiadczenie , iz wydatki na wynagrodzenia uwzglednione we

wniosku o pfatno$é¢ dotyczg wylacznie pracy zwigzane| z przygotowaniem lub

realizacjg projektu w ramach PO liS.

Podczas kontroli danego projektu przeprowadzanej przez uprawniong instytucje
beneficjent powinien przedstawi¢ dokumenty potwierdzajgce, iz dana osoba
wykonywata, w okreslonym zakresie, prace zwigzane z przygotowaniem lub
realizacjg projektu w ramach PO 1iS (np. poprzez przedstawienie dokumentow

przygotowanych przez dang osobe). Dla celéw kontroli zaleca sie prowadzenie

ewidencji spraw, ktérymi dany pracownik zajmowat sie w danych okresach

miesiecznych.
Poniewaz do umow z zakresu prawa pracy oraz innych podstaw nawigzania stosunku

pracy nie ma zastosowania ustawa Pzp, jak rowniez nie stosuje sie trybu przetargu
zgodnego z K.c., beneficjent podczas kontroli powinien, na wniosek podmiotu
kontrolujacego, uzasadni¢ (réwniez w oparciu o dostepne dokumenty, czy tez
opracowania) wysokos$¢ wynagrodzenia pracownikéw zatrudnionych na podstawie
umowy o prace albo mianowania np. w odniesieniu do warunkéw rynkowych.

W przypadku zawarcia dwéch umoéw z jednym pracownikiem, przy czym druga
umowa o prace dotyczy zadan zwigzanych z projektem, nalezy te dwie umowy o
prace traktowac tgcznie, analogicznie do przypadku, gdyby byta to jedna umowa, tzn.
wynagrodzenia z obu umow nalezy zsumowac, a wydatki kwalifikowalne beda

proporcjonalne do zaangazowania danego pracownika w projekt.

m) W przypadku, gdy beneficient samodzielnie wykonuje catos¢ lub czesS¢ prac

zwigzanych z realizacja przedmiotu projektu tzw. realizacja projektu ,sitami
wlasnymi”, wydatki na wynagrodzenie wihasnych pracownikbw beneficjenta,

zatrudnionych badz oddelegowanych do realizacji tych zadan nie stanowig wydatkow
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zwigzanych z zarzadzaniem projektem. Wynagrodzenia takich pracownikow
beneficjenta, w proporcji w jakiej wykonujg oni zadania zwigzane scisle z realizacjg
przedmiotu projektu, nie sg wliczane do tacznej kwoty wydatkéw kwalifikowalnych
zwigzanych z zarzadzaniem projektem (do tych wydatkow nie ma zastosowania limit
wydatkéw na zarzgdzanie projektem, o ktorym mowa w pkt 5).

n) Za niekwalifikowalne uznane zostang wydatki poniesione w zwigzku z zawarciem
umow cywilnoprawnych zawieranych przez beneficjenta z wkasnymi pracownikami. W
wyjatkowych sytuacjach ww. wydatki mogg by¢ uznane za kwalifikowalne, jezeli
dotyczg incydentalnego zaangazowania ekspertéw bedacych pracownikami
beneficjenta w zadania zwigzane z realizacjq PO IiS oraz jezeli s zgodne z prawem,
w tym w szczegllnosci z prawem pracy i ustawg Pzp. W przypadku, gdy
zaangazowanie ww. ekspertow nie ma charakteru incydentalnego, lecz ma charakter
powtarzalny, zadania zwigzane z realizacjg PO 1iS powinny by¢ uwzglednione w
zakresie obowigzkéw danego pracownika zatrudnionego na podstawie umowy o

prace albo mianowania.

4) Koszty zwigzane z wykorzystaniem informatycznych systemow wspomagajacych

zarzadzanie i monitorowanie;

Koszty zwigzane 2z wykorzystaniem informatycznych systeméw wspomagajacych
zarzadzanie i monitorowanie bedg mogty by¢ uznane za kwalifikowalne.

Nalezy podkresli¢, iz informatyczne systemy wspomagajace zarzadzanie i monitorowanie sg
niezbedne dla realizacji duzych projektow i powinny by¢ instalowane w bardzo wczesnym
stadium przygotowania badz realizacji projektu tak, aby mogly zosta¢ wykorzystane jako

narzedzie planowania oraz zarzadzania.

Ponadto do tych wydatkéw majg w catosci zastosowanie postanowienia Sekcji 6.5.3 (Srodki
trwate wykorzystywane na rzecz projektu tylko w okresie realizacji projektu), a wiec m.in.
mechanizm, zgodnie z ktérym koszty zwigzane z ww. systemami mogg by¢ deklarowane w

wysokosci odpiséw amortyzacyjnych.

5) Pozostale wydatki zwigzane z realizacijg projektu;

Pozostate niezbedne wydatki poniesione przez beneficjenta w zwigzku z przygotowaniem
badz realizacjg projektu (tj. zarbwno w okresie przygotowania projektu jak i jego realizaciji),

takie jak m.in. wydatki poniesione na:
a) niezbedne ekspertyzy, porady prawne, doradztwo finansowe lub techniczne,

b) ustugi obce niezbedne dla realizacji projektu (w tym réwniez ustugi wykonywane na

podstawie umowy o dzieto lub umowy zlecenia),
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c) szkolenia (w zakresie zwigzanym z realizacjq projektu) dla pracownikéw beneficjenta

zaangazowanych w przygotowanie badz realizacje projektu,

d) audyty zwigzane z realizacjq projektu (jezeli audyt zwigzany z realizacjg projektu jest

wymagany przepisami prawa badz wymaganiami IZ, IP lub IW/IPII),

e) prowadzenie rachunkowosci projektu (w zakresie, w jakim jest to wymagane

odpowiednimi przepisami lub wytycznymi),

f) remont lub adaptacje powierzchni biurowej do potrzeb pracownikdéw uczestniczacych

w przygotowaniu badz realizacji projektu,

g) koszty (w wysokosci odpisbw amortyzacyjnych, przy zachowaniu warunkéw
dotyczacych zakupu sprzetu opisanych w Podrozdziale 6.5.3) wykorzystania sprzetu
i wyposazenia, w tym sprzetu komputerowego i oprogramowania, przez pracownikow

beneficjenta zaangazowanych w przygotowanie badz realizacje projektu,

h) archiwizacje dokumentow zwigzanych z realizacjg projektu zgodnie z obowigzujacymi
zasadami wynikajacymi z faktu otrzymania dofinansowania w ramach PO li$,

wskazanymi w umowie o dofinansowanie,

i) podréze stuzbowe pracownikdéw beneficjenta w zwigzku z realizacjg projektu (do
wysokosci okre$lonej w rozporzadzeniu w sprawie naleznosci z tytutu podrozy

stuzbowej na obszarze kraju),

j) otwarcie i prowadzenie odrebnego rachunku bankowego dla cel6w realizacji projektu
oraz optaty pobierane od dokonywanych transakcji finansowych, ktére sg niezbedne

dla realizacji projektu,

k) ustugi telekomunikacyjne zwigzane z realizacjgq projektu (w proporcji, w ktorej

kwalifikowalne jest wynagrodzenie pracownika),
l) zakup materiatéw nie stanowigcych srodkow trwatych na czas realizacji projektu,
m) szkolenie personelu obstugujacego infrastrukture wytworzong w ramach projektu,

mogg by¢ uznane za kwalifikowalne. Dotyczy to réwniez, w uzasadnionych przypadkach,
(m.in. brak doswiadczenia beneficjenta we wdrazaniu projektéw wspoifinansowanych
z Funduszy Europejskich) sytuaciji, w ktorej beneficjent powierza zarzgdzanie projektem
podmiotowi zewnetrznemu. Nalezy jednak zwréci¢ uwage, iz umowa dotyczaca zarzadzania
projektem (tj. wdrazania, realizacji projektu) powinna zosta¢ zawarta zgodnie z zasadami
dotyczacymi udzielania zamoéwien publicznych lub zgodnie z wymogami dotyczacymi

zawierania umow, o ktérych mowa w Podrozdziale 5.5.
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taczna kwota wydatkow kwalifikowalnych zwi  gzanych z zarz gadzaniem projektem (x)

(z wytaczeniem wydatkdw zwi _gzanych z nadzorem nad robotami _budowlanymi ), tj.

suma wydatkéw poniesionych w kategoriach wskazanych w pkt 2-5 musi spetnia €

jednocze $nie dwie nierbwno $ci:

a) x <250 000 PLN + 3% catkowitych wydatkéw kwalifikowal — nych projektu,

b) x = 20% catkowitych wydatkow kwalifikowalnych projektu

Ponadto warunkiem uznania tych wydatkow za kwalifik owalne jest ich szczego6towe
opisanie iuzasadnienie we wniosku o dofinansowanie oraz wskazanie w umowie

o dofinansowanie.

GDDKIA oraz PKP PLK S.A, mog a otrzymaé dofinansowanie do wydatkow
poniesionych na zarz adzanie projektami ze $rodkdéw pomocy technicznej w ramach
PO 1i§, zatem w projektach inwestycyjnych realizowanych p rzez te instytucje wydatki
zwigzane z zarzadzaniem projektem (z wyj atkiem wydatkéw zwi gzanych z nadzorem
nad prowadzonymi robotami budowlanymi, ktére mog a byé ponoszone w ramach
projektéw inwestycyjnych realizowanych przez te ins tytucje) nie b eda uznane za

kwalifikowalne.

6.3 Podrozdziat 3 - Nabycie nieruchomo  $ci

1) W ramach kategorii ,Zakup gruntow” we wniosku o dofinansowanie, w Tabeli H1, w
wierszu 2, moga by¢ uznane za kwalifikowalne tylko rodzaje wydatkéw, o ktérych mowa
w niniejszym podrozdziale oraz wkitad niepieniezny w postaci nieruchomosci lub prawa

uzytkowania wieczystego nieruchomosci, o ktérym mowa w Sekcji 5.2.1 pkt 2.

2) Pod pojeciem ,Nabycie nieruchomo $ci” nalezy rozumiec:
a) zakup nieruchomosci lub

b) przejecie nieruchomosci za odszkodowaniem na podstawie i w granicach okreslonych

przepisami prawa’®,

3) taczna kwota wydatkéw kwalifikowalnych zwigzanych bezposrednio z nabyciem
nieruchomosci opisanych w niniejszym podrozdziale oraz Sekcji 5.2.1 (Wkiad

niepieniezny) w zakresie nieruchomosci), a wiec w szczegoélnosci:

% Na przyktad zgodnie z przepisami ustawy o szcze@hl zasadach przygotowania i realizacji inwestycji
zakresie drog publicznych, ustawy o transporcieejogbym, ustawy o gospodarce nieruchdoiami lub
przepisami innych ustaw, ktére przewiglopazliwo $¢ wywtaszczenia na cele publiczne.
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wydatkéw poniesionych na nabycie nieruchomosci zaréwno zabudowanych jak
i niezabudowanych (w tym poniesionych na odszkodowania za przejete
nieruchomosci),

wydatkéw poniesionych na obowigzkowy wykup nieruchomosci wynikajacy z
ustanowienia obszaru ograniczonego uzytkowania,

wydatkéw poniesionych na nabycie prawa uzytkowania wieczystego,

wkitadu niepienieznego w postaci nieruchomosci badz prawa uzytkowania
wieczystego nieruchomosci,

wydatkdéw poniesionych na nabycie innych tytutébw prawnych do nieruchomosci, o

ktorych mowa w Sekciji 6.3.6,

nie moze przekraczaé¢ 10% catkowitych wydatkow kwalifikowalnych projektu

(z zastrzezeniem projektéw zwigzanych z ochrong s$rodowiska naturalnego (w tym

zwigzanych z ochrong przyrody), wspoffinansowanych ze srodkow EFRR, w ktorych wyzszy

udziat procentowy jest dopuszczalny tylko w wyjatkowych i nalezycie uzasadnionych

przypadkach za zgoda odpowiedniej Instytucji Posredniczacej PO 1iS (odpowiednia IP

wydaje zgode w tym zakresie w trakcie oceny wniosku o dofinansowanie projektu).

Wydatki kwalifikowane w kategorii
»Zakup gruntu” okreslone w pkt 3

catkowite wydatki kwalifikowane dla
projektu (z wytaczeniem wydatkéw w
kategorii ,Zakup gruntu” okreslonych w
pkt 3)

< 1/9x

4) Limit, o ktbrym mowa powyzej nie ma zastosowania do:

a)
b)

wydatkow zwigzanych z nabyciem nieruchomosci uregulowanych w sekcji 6.3.3,
wydatkow poniesionych na obowigzkowe odszkodowania wynikajgce z ustanowienia
obszaru ograniczonego uzytkowania, niezwigzane z koniecznoscig wykupu

nieruchomosci,

6.3.1 Sekcja 1- Nabycie nieruchomosci niezabudowane;j

1) Woydatki na nabycie nieruchomosci niezabudowanej kwalifikujg sie do wspotfinansowania

ze $rodkéw PO [iS, jezeli zostang spetnione tgcznie nastepujace warunki:

a)

nabyta nieruchomos¢ niezabudowana jest bezposrednio niezbedna dla realizacji
projektu i zostanie bezposrednio wykorzystana do realizacji projektu; w zwigzku
Z powyzszym, nawet, jesli np. ze wzgledéw wiasnosciowych nie jest mozliwe nabycie
jedynie tej czesci nieruchomosci niezabudowanej, ktéra bedzie wykorzystana

bezposrednio do realizacji projektu, ale konieczne jest nabycie dodatkowej
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2)

3)

4)

5)

1)

powierzchni, to ta cze$¢ wydatku na nabycie nieruchomosci niezabudowanej, ktora
dotyczy czesci nieruchomosci, nie wykorzystanej bezposrednio do realizacji projektu
nie moze zosta¢ uznana za wydatek kwalifikowalny,

b) wydatek poniesiony na zakup lub odszkodowanie za przejecie nieruchomosci
niezabudowanej nie przekracza wartosci rynkowej tej nieruchomosci; ponadto,
wartos¢ nieruchomosci niezabudowanej jest potwierdzona operatem szacunkowym
sporzgdzonym przez uprawnionego rzeczoznawce, W rozumieniu ustawy
0 gospodarce nieruchomosciami; w przypadku, gdy wydatek poniesiony ha zakup lub
odszkodowanie za przejecie nieruchomosci niezabudowanej przekracza jej wartosé
rynkowa, za kwalifikowalng mozna uzna¢ jedynie te czes$¢ poniesionego wydatku,
ktéra odpowiada wartosci rynkowej nieruchomosci niezabudowanej,

c) nabycie nieruchomosci niezabudowanej zostalo przewidziane we wniosku

o dofinansowanie i bezposrednio wskazane w umowie o dofinansowanie.

Wydatki poniesione na odszkodowania w zwigzku z realizacjg inwestycji celu
publicznego w przypadku wywlaszczenia dotychczasowego jej wiasciciela z prawa
wilasnosci nieruchomosci kwalifikujg sie do wspoéffinansowania ze $rodkéw PO 1iS na
warunkach okreslonych w pkt 1 oraz w pkt 4, do wysokosci odpowiadajgcej wartosci

nabywanego przez Beneficjenta prawa potwierdzonej operatem szacunkowym.

Wydatki poniesione na odszkodowania w zwigzku z realizacjg inwestycji celu
publicznego w przypadku wypowiedzenia umoéw najmu, dzierzawy, uzyczenia
wygasniecia trwatego zarzadu, wygasniecia uzytkowania wieczystego i rozwigzania
uzytkowania moga by¢ uznane za kwalifikowalne, jezeli zostang spetnione odpowiednio

warunki, o ktéorych mowa w pkt 1 oraz w pkt 4.

Warunkiem uznania za kwalifikowalne wydatkéw poniesionych na odszkodowania jest

ustalenie wysokosci tych odszkodowan zgodnie z obowigzujgcymi przepisami.

W przypadku, gdy zgodnie 2z obowigzujgcymi przepisami odszkodowanie za

nieruchomos¢ obejmuje wartos¢ gruntu oraz wartos¢ skladnikédw roslinnych na niej sie

znajdujacych to  wydatek poniesiony na odszkodowanie za sktadniki roslinne

nieruchomosci moze by¢ uznany za kwalifikowalny.

6.3.2 Sekcja 2 - Nabycie nieruchomosci zabudowanej

Wydatek na nabycie nieruchomosci zabudowanej moze by¢ uznany za kwalifikowalny,

jezeli zostang spetnione tgcznie nastepujgce warunki:
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2)

3)

a) nabyta nieruchomos¢ zabudowana jest bezposrednio niezbedna dla realizacji
projektu i zostanie bezposrednio wykorzystana do realizacji projektu; w zwigzku
z powyzszym, nawet, jesli np. ze wzgledow wiasnosciowych nie jest mozliwe nabycie
jedynie tej czesci nieruchomosci, ktéra bedzie wykorzystana bezposrednio do
realizacji projektu, ale konieczny jest zakup dodatkowej powierzchni, to ta czes¢
wydatku na nabycie nieruchomosci zabudowanej, ktéra dotyczy czesci
nieruchomosci, nie wykorzystanej bezposrednio do realizacji projektu nie moze

zostac uznana za wydatek kwalifikowalny,

b) wydatek poniesiony na zakup lub odszkodowanie za przejecie nieruchomosci
zabudowanej nie przekracza wartosci rynkowej tej nieruchomosci; ponadto, wartos¢
nieruchomosci  zabudowane] jest potwierdzona operatem  szacunkowym
sporzadzonym przez uprawnionego rzeczoznawce W rozumieniu ustawy
0 gospodarce nieruchomosciami; w przypadku, gdy wydatek poniesiony na zakup lub
odszkodowanie za przejecie nieruchomosci zabudowane] przekracza jej wartosS¢
rynkowg, za kwalifikowalng mozna uznac jedynie te czesC poniesionego wydatku,

ktéra odpowiada wartosci rynkowej nieruchomosci zabudowanej,

c) nabycie nieruchomosci zabudowane] zostalo przewidziane we  wniosku

o dofinansowanie i bezposrednio wskazane w umowie o dofinansowanie,

d) budynki sg dostosowane do potrzeb projektu (tj. bedg wykorzystywane do wdrazania
projektu). W uzasadnionych przypadkach, gdy konieczne jest nabycie nieruchomosci
zabudowanej, a nastepnie wyburzenie stojgcego(ych) na niej budynku(éw), wydatki
zwigzane z nabyciem budynku(éw) podlegajacych wyburzeniu oraz z ich
wyburzeniem mozna uzna¢ za kwalifikowalne do wysokosci okreslonej w operacie
szacunkowym oraz przy zachowaniu pozostatych warunkéw dotyczacych nabycia
nieruchomosci.

Wydatki poniesione na odszkodowania w zwigzku z realizacjg inwestycji celu

publicznego, w przypadku wywiaszczenia dotychczasowego jej wiasciciela z prawa

wilasnosci nieruchomosci, kwalifikujg sie do wspoifinansowania ze $rodkéw PO 1iS na
warunkach okreslonych w pkt 1 oraz w pkt 4, do wysokosci odpowiadajgcej wartosci
nabywanego przez Beneficjenta prawa potwierdzonej operatem szacunkowym.

Wydatki poniesione na odszkodowania w zwigzku z realizacjg inwestycji celu

publicznego w przypadku wypowiedzenia uméw najmu, dzierzawy, uzyczenia,

wygasniecia trwatego zarzadu, wygasniecia uzytkowania wieczystego i rozwigzania
uzytkowania mogg by¢ uznane za kwalifikowalne, jezeli zostang spetnione odpowiednio

warunki, o ktérych mowa w pkt 1 oraz w pkt 4.
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4)

5)

1)

2)

3)

4)

5)

Warunkiem uznania za kwalifikowalne wydatkéw poniesionych na odszkodowania jest
ustalenie wysokosci tych odszkodowan zgodnie z obowigzujgcymi przepisami.

Wydatki zwigzane z adaptacjg lub remontem budynku mogg byC uznane za
kwalifikowalne jedynie w przypadku, gdy jest to niezbedne dla realizacji projektu oraz

zostanie opisane we wniosku o dofinansowanie i wskazane w umowie o dofinansowanie.
6.3.3 Sekcja 3 - Wydatki zwigzane z nabyciem nieruchomosci

Wydatki bezposrednio zwigzane z nabyciem nieruchomosci niezabudowanej badz
zabudowanej (jesli nabycie nieruchomosci stanowi wydatek kwalifikowalny), takie jak
wydatki poniesione w zwigzku ze sporzadzeniem dokumentacji geodezyjno-
kartograficznej, wynagrodzenie rzeczoznawcy (np. wydatek zwigzany ze sporzgdzeniem
operatu szacunkowego) oraz optaty notarialne moga by¢ uznane za kwalifikowalne.

W przypadku, gdy jedynie czes¢ wydatku poniesionego na nabycie nieruchomosci moze
by¢ uznana za kwalifikowalng, wydatki zwigzane z nabyciem nieruchomosci moga by¢

uznane za kwalifikowalne na nastepujgcych warunkach:

a) proporcjonalnie do udzialu wydatku kwalifikowalnego na nabycie nieruchomosci
w catkowitym wydatku na nabycie nieruchomos$ci - w przypadku wydatkow
zwigzanych z nabyciem nieruchomosci, ktdrych wysokos¢ ustala sie proporcjonalnie
do wartosci nieruchomosci (np. optfaty notarialne),

b) w petnej wysokosci — w przypadku, gdy poniesienie wydatku byto tylko i wytgcznie
rezultatem wypetniania wymogoéw dotyczacych realizacji PO 1iS (np. wydatki
zwigzane z wykonaniem operatu szacunkowego, w przypadku, gdy w innych
okolicznosciach nie byloby to wymagane).

Wydatki zwigzane z uzyskaniem prawa dostepu do terenu budowy podczas realizacji

projektu beda mogly by¢ uznane za kwalifikowalne, jezeli beda niezbedne do realizaciji

projektu.

Wydatki zwigzane z odszkodowaniami za utracone zbiory i naprawg szkod oraz

niezbedne wydatki zwigzane z optatami lub odszkodowaniami za czasowe zajecie czesci

nieruchomosci w trakcie realizacji projektu beda mogly by¢ uznane za kwalifikowalne,
jezeli bedg niezbedne do realizacji projektu.

W przypadku, gdy zgodnie z obowigzujgcymi przepisami nabycie okreslonego prawa do

nieruchomosci badz wykorzystanie nieruchomosci w celu realizacji projektu jest

bezposrednio zwigzane z obowigzkiem zapfaty odszkodowania, obejmujgcego wartos¢

gruntu lub warto$¢ sktadnikéw roslinnych na niej sie znajdujgcych to wydatek poniesiony

na odszkodowanie za skiadniki roslinne nieruchomosci moze by¢é uznany za

kwalifikowalny.
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6.3.4 Sekcja 4 - Obowigzkowy wykup nieruchomosci oraz obowigzkowe

odszkodowania wynikajgce z ustanowienia obszaru ograniczonego uzytkowania

Kwestie zwigzane z ustanowieniem obszaru ograniczonego uzytkowania sg uregulowane
w ustawie Prawo ochrony srodowiska. Wydatki poniesione przez beneficjenta FS na
obowigzkowy wykup nieruchomosci lub obowigzkowe odszkodowania wynikajace
Z ustanowienia obszaru ograniczonego uzytkowania, beda mogly by¢ uznane za
kwalifikowalne, jezeli zostang opisane we wniosku o dofinansowanie projektu, a nastepnie
zatwierdzone w umowie o dofinansowanie oraz jesli zostang poniesione zgodnie

z pozostatymi warunkami dotyczacymi kwalifikowania wydatkéw obowigzujgcymi w PO IiS.

Jednocze $nie nale zy podkre $lié, iz koniecznym warunkiem zamieszczenia we wniosku

o dofinansowanie ww. wydatkéw jest zako nAczenie post gpowania w sprawie
oddziatywania na $rodowisko oraz uzyskanie uchwaly/rozporz gdzenia wia $ciwego
organu w sprawie utworzenia obszaru ograniczonego u zytkowania (vide art. 135

ustawy Prawo ochrony $rodowiska).
6.3.5 Sekcja 5 - Nabycie prawa uzytkowania wieczystego

1) Przez wydatki poniesione na nabycie prawa uzytkowania wieczystego nalezy rozumiec:

a) pierwszg optate za oddanie nieruchomosci gruntowej w uzytkowanie wieczyste
oraz oplaty roczne wnoszone przez okres uzytkowania wieczystego (w okresie
kwalifikowania wydatkbw dla danego projektu) - nabycie pierwotne prawa

uzytkowania wieczystego - albo
b) wydatek poniesiony na nabycie prawa uzytkowania wieczystego na rynku wtérnym.

2) Whydatki, o ktdrych mowa w pkt 1 mogg by¢ uznane za kwalifikowalne, jezeli zostang

spetnione tgcznie nastepujgce warunki:

a) nieruchomos$¢, w odniesieniu do ktorej nabyto prawo uzytkowania wieczystego jest
bezposrednio niezbedna dla realizacji projektu i zostanie bezposrednio wykorzystana
do realizacji projektu; w zwigzku z powyzszym, nawet jesli np. ze wzgledéw
wiasnosciowych nie jest mozliwe nabycie prawa uzytkowania wieczystego jedynie tej
czesci nieruchomosci, ktora bedzie wykorzystana bezposrednio do realizacji projektu,
ale konieczne jest nabycie prawa do dodatkowe] powierzchni, to ta cze$¢ wydatku na

nabycie prawa uzytkowania wieczystego, ktéra dotyczy czesci nieruchomosci nie
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3)

4)

5)

1)

wykorzystanej bezposrednio do realizacji projektu, nie moze zosta¢ uznana za

wydatek kwalifikowalny,

b) wartos¢ nieruchomosci bedaca podstawg ustalenia optat z tytutu uzytkowania
wieczystego nie przekracza wartosci rynkowej tej nieruchomosci i zostata
potwierdzona operatem szacunkowym (w przypadku wydatkéw, o ktérych mowa w
pkt 1 lit. a),

c) wydatek zadeklarowany jako kwalifikowalny nie przekracza wartosci rynkowej prawa
uzytkowania wieczystego, potwierdzonej operatem szacunkowym (w przypadku

wydatkow, o ktérych mowa w pkt 1 lit. b),

d) nabycie prawa uzytkowania wieczystego do nieruchomosci zostato przewidziane we

wniosku o dofinansowanie i wskazane w umowie o dofinansowanie projektu,

e) w przypadku rownoczesnego zakupu budynkow i innych zabudowan potozonych na
nieruchomosci bedacej przedmiotem uzytkowania wieczystego, do wydatkdéw
poniesionych na zakup tych budynkéw badz zabudowah nalezy odpowiednio

stosowac¢ warunki dotyczace nieruchomosci zabudowanej (vide Sekcja 6.3.2),

f) wydatki sg zgodne z postanowieniami umowy w sprawie oddania nieruchomosci w

uzytkowanie wieczyste.

Wydatki poniesione na odszkodowania w zwigzku z realizacjg inwestycji celu
publicznego kwalifikujg sie do wspodfinansowania ze $rodkéw PO 1iS na warunkach

okreslonych w sekcji 6.3.1 lub 6.3.2.

Do wydatkéw bezposrednio zwigzanych z nabyciem prawa uzytkowania wieczystego

nalezy stosowac odpowiednio postanowienia Sekcji 6.3.3.

Nalezy zwrécic uwage, iz w przypadku wykorzystania dla realizacji projektu
nieruchomosci, do ktorych beneficjent posiada prawo uzytkowania wieczystego,

obowigzujg wszystkie warunki dotyczace trwatosci projektu, opisane w Podrozdziale 4.3.
6.3.6 Sekcja 6 - Nabycie innych tytutow prawnych do nieruchomosci
Przez wydatki poniesione na nabycie innego tytutu prawnego do nieruchomosci nalezy

rozumiec:

a) wydatki poniesione na nabycie ograniczonych praw rzeczowych do nieruchomosci

(uzytkowanie, stuzebnosci gruntowe, stuzebnosé przesytu),

b) wydatki poniesione na nabycie tytultdbw prawnych o charakterze obligacyjnym (np.

najem, dzierzawa) oraz
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2)

3)

c)

wydatki poniesione na optaty z tytutu oddania nieruchomosci w trwaty zarzad.

Wydatki, o ktérych mowa w pkt 1 mogg by¢ uznane za kwalifikowalne, jezeli zostang

spetnione tgcznie nastepujgce warunki:

a)

b)

tytut prawny jest zgodny z wymaganiami wiasciwej IP lub IPII/IW w odniesieniu do

dopuszczalnych tytutéw prawnych dla danego rodzaju inwestycii,

nieruchomos$¢, w odniesieniu do ktérej nabyto dane prawo jest bezposrednio
niezbedna dla realizacji projektu i zostanie bezposrednio wykorzystana do realizaciji
projektu; w zwigzku z powyzszym, nawet jesli np. ze wzgledéw wilasnosciowych nie
jest mozliwe nabycie prawa jedynie tej czesci nieruchomosci, ktéra bedzie
wykorzystana bezposrednio do realizacji projektu, ale konieczne jest nabycie prawa
do dodatkowej powierzchni, to ta cze$¢ wydatku na nabycie prawa, ktéra dotyczy
czesci nieruchomosci nie wykorzystanej bezposrednio do realizacji projektu, nie

moze zosta¢ uznana za wydatek kwalifikowalny,

suma ptatnosci dokonanych w okresie realizacji projektu nie przekracza rynkowej
wartosci tej nieruchomosci — na wniosek uprawnionej instytucji beneficjent jest
zobowigzany do przedstawienia dokumentéw potwierdzajacych spetnienie tego
wymogu (np. operat szacunkowy lub inny dokument umozliwiajacy obiektywng ocene

spetnienia tego warunku),

d) wydatek zadeklarowany jako kwalifikowalny nie przekracza wartosci rynkowej tego

prawa, za okres ktérego dotyczy — na wniosek uprawnionej instytucji beneficjent jest
zobowigzany do przedstawienia dokumentéw potwierdzajacych spetnienie tego
wymogu (np. operat szacunkowy lub inny dokument umozliwiajacy obiektywng ocene

spetnienia tego warunku),

e) wydatek zadeklarowany jako kwalifikowalny dotyczy kwot przypadajgcych do zaptaty

f)

za_okres kwalifikowania wydatkow (i rzeczywiscie zaptaconych w tym okresie) -

warunek ten nie ma zastosowania do ustanowienia stuzebnosci gruntowej lub
stuzebnosci przesylu za jednorazowym wynagrodzeniem naleznym i rzeczywiscie

zaptaconym w okresie kwalifikowania wydatkow,

nabycie okreslonego tytulu prawnego do nieruchomosci zostato przewidziane we

wniosku o dofinansowanie i wskazane w umowie o dofinansowanie projektu,

g) wydatki sg zgodne z postanowieniami umowy lub decyzji stanowigcej podstawe

nabycia okreslonego tytutu prawnego.

Do wydatkéw bezposrednio zwigzanych z nabyciem okreslonego tytutu prawnego nalezy

stosowac odpowiednio postanowienia Sekcji 6.3.3.
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4) Nalezy zwroci¢ uwage, iz w przypadku wykorzystania dla realizacji projektu
nieruchomosci, do ktorych beneficjent posiada inny tytut prawny, obowigzujg wszystkie

warunki dotyczgce trwatosci projektu, opisane w Podrozdziale 4.3.

6.4 Podrozdziat 4 — Roboty budowlane

1) Wydatki na przygotowanie placu budowy i na roboty budowlane niezbedne dla realizacji
projektu mogg by¢ uznane za kwalifikowalne.

2) Wykonanie prac zwigzanych z przygotowaniem terenu i robotami budowlanymi powinno
by¢ zlecane zgodnie z wymogami okreslonymi w Podrozdziale 5.5.

3) W przypadku, gdy beneficjent samodzielnie wykonuje catos¢ lub czes$¢ prac zwigzanych

Z przygotowaniem placu budowy lub robotami budowlanymi, zwigzane z tymi pracami
wydatki muszg by¢ przypisane poprzez przejrzysty i oddzielny system rozliczania
projektu oparty na dokumentach ksiegowych lub dokumentach o rownowaznej wartosci
dowodowej.
Kazdorazowo decyzja dotyczaca realizacji prac w ramach projektu sitami wikasnymi bgdz
zlecenia realizacji prac wykonawcy zewnetrznemu powinna by¢ poprzedzona analizg
dotyczacq najbardziej efektywnego rozwigzania z punktu widzenia realizacji projektu, jak
rowniez powinna by¢ rozwazona pod katem stosowania przepisow dotyczacych
zamowien publicznych.

4) W przypadku, gdy w prace sg zaangazowani pracownicy zatrudnieni w instytuciji
beneficjenta, stosuje sie odpowiednio postanowienia Podrozdziatu 6.2 pkt 3 dotyczgce
wynagrodzen pracownikéw beneficjenta (w szczegolnosci nalezy wskazac, ze w takim
przypadku beneficient jest zobowigzany do przedstawienia  dokumentow
potwierdzajgcych, iz dana osoba wykonywata, w okreslonym zakresie, prace zwigzang
z przygotowaniem placu budowy lub robotami budowlanymi).*® Ze wzgledu na fakt, ze
wydatki ponoszone na wynagrodzenia pracownikbw w ramach realizacji przedsiewzieé
sitami wlasnymi sg rozliczane tylko na podstawie faktycznie wypracowanych
roboczogodzin, w takim przypadku:

a) jedynym dopuszczalnym sposobem rozliczania kosztéw pracy wkasnych pracownikéw
beneficjenta przy realizacji przedsiewziecia sitami wlasnymi jest rozliczanie za

pomoca kart czasu pracy,

39 W zakresie rozliczania i dokumentowania przewsicé realizowanych ,sitami wlasnymi” wydane zostaty
Zalecenia nr 8/2010 Instytucji Zardzapcej Programem Operacyjnym Infrastruktura Srodowisko
dotyczcych rozliczania i dokumentowania przegisiie¢ realizowanych sitami wtasnymi w ramach Programu
Operacyjnego Infrastrukturarodowisko.
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5)

6)

7)

8)

9)

b) Wydatki poniesione na dodatkowe wynagrodzenie roczne (np. na tzw. trzynastg
pensje), wydatki poniesione na nagrody i premie, a takze koszty zwigzane z urlopem
pracownikéw, nie mogq by¢ uznane za kwalifikowane.

Dziatania kompensacyjne wynikajace z raportu o oddziatywaniu na srodowisko, z decyzji

o srodowiskowych uwarunkowaniach zgody na realizacje przedsiewziecia oraz z decyzji

administracyjnej, w ramach ktorej przeprowadzono ponowng ocene oddziatywania na

srodowisko moga by¢ uznane za kwalifikowalne.

Wydatki poniesione na testowanie projektu i wyposazenia mogg by¢é uznane za

kwalifikowalne.

Koszty zwigzane z wykorzystaniem przenosnych srodkéw trwatych nie zainstalowanych

na stale w projekcie, bedg mogly by¢ uznane za kwalifikowalne pod warunkiem

wypetnienia warunkéw okreslonych w Sekcji 6.5.3 (Srodki trwate wykorzystywane na
rzecz projektu tylko w okresie realizacji projektu).

Roboty budowlane powinny byé prowadzone zgodnie z obowigzujgcym prawem, w tym

w szczegolnosci zgodnie z ustawg Prawo budowlane. Nalezy zwrdci¢ szczegdlng uwage,

na zgodnos¢ z przepisami w nastepujgcych obszarach:

a) rozpoczecia rob6t budowlanych na podstawie ostatecznej i waznej decyzji
0 pozwoleniu na budowe lub zgtoszenia wiasciwemu organowi z zastrzezeniem
robot, ktére nie wymagajq takiej decyzji lub zgtoszenia i z zastrzezeniem zalecen
wynikajacych z Wytycznych w zakresie postepowania w sprawie oceny
oddziatywania na Srodowisko dla przedsiewzie¢ wspoétfinansowanych z krajowych lub
regionalnych programoéw operacyjnych,

b) wypelnienia wymagan wskazanych w decyzji o pozwoleniu na budowe natozonych na
inwestora,

c) zrealizowania zakresu przedsiewziecia zgodnie z warunkami zawartymi w decyzji o
pozwoleniu na budowe, w tym zgodnie z zatwierdzonym projektem budowlanym,

d) prowadzenia poprawnej dokumentacji budowy zgodnie z wymaganiami w tym
zakresie,

e) posiadania prawa do dysponowania nieruchomoscia na cele budowlane dla
realizowanego przedsiewziecia,

f) uzytkowania obiektu zgodnie z przeznaczeniem po uzyskaniu ostatecznej decyzji
0 pozwoleniu na uzytkowanie z zastrzezeniem przypadkdow, dla ktorych uzyskanie
decyzji o pozwoleniu na uzytkowanie nie jest wymagane.

W przypadku, gdy z projektu budowlanego wynika koniecznos¢ przebudowy urzadzen

obcych i jest ona niezbedna dla realizacji projektu, wydatki zwigzane z ww. pracami

moga by¢ uznane za kwalifikowalne. Powyzsze ma zastosowanie jedynie w odniesieniu

Strona 65z 114



do prac niezbednych z punktu widzenia prawidtowej realizacji projektu oraz w zakresie,

w jakim obowigzek poniesienia ww. wydatkow wynika z przepiséw prawa.
6.4.1 Sekcja 1 - Odtworzenie nawierzchni drogi

1) Zgodnie z 8 2 ust. 2 pkt 2 rozporzadzenia w sprawie zezwolen na zajecie pasa
drogowego, w przypadku zajecia pasa drogowego w celu prowadzenia robét zezwolenie
na zajecie pasa drogowego powinno okresla¢ warunki przywrdcenia pasa drogowego do
poprzedniego stanu uzytecznosci.

2) W zwigzku z powyzszym, wydatki poniesione na prace zwigzane z odtworzeniem pasa
drogowego w zakresie wynikajacym z zezwolenia na zajecie pasa drogowego bedg
mogly byé uznane za kwalifikowalne, jezeli bedg zgodne z pozostalym warunkami
dotyczacymi kwalifikowania wydatkéw obowiazujacymi w PO 1iS. Réwniez w przypadku,
gdy zezwolenie na zajecie pasa drogowego w celu prowadzenia robot natozy na
beneficienta PO 1iS obowigzek odtworzenia nawierzchni drogi poza pasem
prowadzonych rob6t, to wydatki zwigzane z odtworzeniem pasa drogowego poza pasem
prowadzonych robét bedg mogty by¢ uznane za kwalifikowalne.

3) Pas robot nalezy rozumie¢ jako te czes¢ pasa drogowego, w ktorej sa bezposrednio

prowadzone roboty.

6.4.2 Sekcja 2 - Roboty dodatkowe oraz inne wydatki wynikaj  gce ze
zwiekszenia warto $ci zamowie n podstawowych albo udzielenia zamoéwie n

w trybach niekonkurencyjnych

W niniejszej sekcji okre $lono wymagania, ktorych spelnienie jest warunkiem
niezb ednym dla mo zliwo $ci uznania za kwalifikowalne wydatkbw wynikaj gcych ze
zwiekszenia warto $ci zaméwie A podstawowych albo udzielenia zamoéwie n w
trybach niekonkurencyjnych, w tym poniesionych na r ealizacj e robét dodatkowych w

umowach o roboty budowlane.

1) Warunek ogdiny odnoszacy sie do robét dodatkowych oraz wydatkéw wynikajgcych ze

zwiekszenia wartosci zamoéwien podstawowych albo udzielenia zaméwien w trybach

niekonkurencyjnych.

Wszystkie wydatki kwalifikowalne muszg odnosi¢ sie do zakresu rzeczowego projektu
zatwierdzonego umowg o dofinansowanie oraz miesci¢ sie w maksymalnej kwocie wydatkow
kwalifikowalnych okreslonej w umowie o dofinansowanie. Zatem réwniez w przypadku robot
dodatkowych oraz wydatkdw wynikaj acych ze zwi ekszenia warto $ci zamowie n
podstawowych albo udzielenia zamoéwie n w trybach niekonkurencyjnych , aby

wydatki zwigzane z ich wykonaniem mogty by¢ uznane za kwalifikowalne, musza by¢ zgodne
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z zakresem projektu zatwierdzonym umowag o dofinansowanie. W przypadku wydatkéw

dotyczacych prac wykraczajacych poza zakres projektu okreslony umowg o dofinansowanie,

do czasu ewentualnej, odpowiedniej zmiany umowy, wydatki zwigzane z ich wykonaniem nie

moga by¢ uznane za kwalifikowalne.

2) Kwalifikowalno$¢ robdt dodatkowych oraz wydatkdw wynikajacych ze zwiekszenia

wartosci zamoéwien podstawowych albo udzielenia zamdéwien w  trybach

niekonkurencyjnych.

a) Za kwalifikowalne moga zosta¢ uznane wydatki dotyczace:

)

Zwiekszenia wartosci zamoéwienia podstawowego na zasadach okreslonych w
umowie®, ktére stanowig normalng realizacje warunkéw zamoéwienia
podstawowego i nie wymagajg zawarcia aneksu do umowy albo udzielania

nowego zamowienia.

Zwiekszenia wartosci zamowienia podstawowego okreslonej w umowie
wynikajagce z zastosowanego mechanizmu kosztorysowego wynagrodzenia
wykonawcy i ostatecznego obliczenia go na podstawie obmiaru faktycznie
wykonanych robét. Stanowi to normalng realizacje warunkéw zamowienia
podstawowego i nie wymaga zawarcia aneksu do umowy albo udzielania nowego
zamoOwienia. Takie postepowanie jest dopuszczalne i wydatki z tym zwigzane
moga zostaé uznane za kwalifikowane, pod warunkiem, Zze wzrost wartosci
zamoOwienia podstawowego wynikajgcy z obmiaru robét faktycznie wykonanych
poniesiono tylko w ramach pozycji przedmiaru robét bedacego podstawg wyceny

ofert.

b) Z zastrzezeniem wyj atkbw opisanych poni zej w lit. ¢, niekwalifikowalne w

ramach PO li § sa wydatki b edace wynikiem:

)

i)

zmian do umow (aneksow) w zakresie zwiekszajgcym cene w stosunku do ceny

umowy podstawowej**,

zamoéwieh udzielanych w trybie:
— z wolnej reki na podstawie art. 67 ust. 1 albo art. 134 ust. 6 ustawy Pzp,
— negocjacji bez ogtoszenia na podstawie art. 62 ust. 1 albo art. 134 ust. 5

ustawy Pzp.

iii) w zakresie zamoéwien publicznych na roboty budowlane — polecen Inzyniera

Kontraktu*? akceptowanych przez beneficjenta lub anekséw do uméw zwigzanych

40 Np. moze wynika¢ np. z zastosowanego mechanizmu klauzul waloryzacyjnych. W odniesieniu do klauzul waloryzacyjnych
zob. Stanowisko Instytucji Zarzadzajacej w sprawie stosowania Warunkéw Kontraktowych FIDIC oraz niektorych klauzul
umownych w projektach finansowanych ze $rodkéw Funduszu Spéjnosci oraz Programu Operacyjnego Infrastruktura i
Srodowisko: http://www.pois.gov.pl/Dokumenty/Strony/Dokumenty.aspx

“! Dotyczy umow zawartych w trybie ustawy Pzp albo na podstawie innych przepiséw.
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z realizacjg kontraktu w zakresie prowadzacym do zwiekszenia zakresu (pozyciji)
przedmiaru robét do wykonania w stosunku do zakresu przewidzianego w
kosztorysie ofertowym i w konsekwencji zwiekszenia wynagrodzenia
wykonawcy®.

c) Wydatki wskazane w lit. b moga wyjatkowo zosta¢ uznane za kwalifikowane, pod

warunkiem, ze spetnienie zostang nastepujgce wymogi:

)  Wiasciwa IP w danym sektorze PO IiS wyrazi zgode na deklarowanie wydatkéw,
bedacych wynikiem okolicznosci wskazanych w lit. b ppkt i oraz ii. Zgoda moze

odnosié sie do poszczegélnych priorytetéw, dziatan lub beneficjentéw PO IiS;

i) W przypadku wydatkéw bedacych wynikiem okolicznosci wskazanych w lit. b ppkt
iii, zgode na deklarowanie wydatkéw wyraza |Z. Zgoda moze odnosi¢ sie do

poszczegolnych priorytetéw, dziatan lub beneficjentéw PO iS;

i) W przypadku zamdwien z wolnej reki (art. 67 ust. 1 ustawy Pzp), o ktérych mowa
w lit. b ppkt i, beneficjent zamiesci obligatoryjnie ogloszenie o zamiarze zawarcia

umowy, o ktérym mowa w art. 66 ust. 2 ustawy Pzp;

iv) W przypadku zaméwien udzielanych w sytuacjach wskazanych w lit. b ppkt ii,
beneficjent przediozy protokét, o ktébrym mowa w art. 96 ustawy Pzp oraz umowe
0 udzielenie zamoéwienia publicznego. Protokét musi byé sporzadzony przed
udzieleniem zamoOwienia publicznego. Protok6t powinien zawiera¢ petne
uzasadnienie faktyczne i prawne dla zastosowania trybu niekonkurencyjnego.
Brak uzasadnienia dla ktorejkolwiek z przestanek powoduje niekwalifikowalnos¢
wydatkébw z przyczyn formalnych i nie jest mozliwe uzupetnienie przez

beneficjenta informacji ex-post.

v) W przypadku zamowien udzielanych w sytuacjach wskazanych w lit. b ppkt i oraz
iii, beneficjent dolaczy wniosek o uznanie za kwalifikowalne wydatkéw podajac

uzasadnienie faktyczne i prawne;

vi) Wydatek zostanie pozytywnie oceniony przez instytucje weryfikujgca wniosek
beneficjenta o ptatno$¢ (obligatoryjna kontrola przed zatwierdzeniem wniosku o
ptatnos¢) pod katem zgodnosci z prawem krajowym i wspélnotowym w dziedzinie

zamodwienh publicznych.

vii) W przypadku wprowadzania rob6t zamiennych, powinny one by¢ traktowane jako
modyfikacja zamédwienia podstawowego. Dla uznania ww. wydatkéw za

kwalifikowalne nalezy spetni¢ nastepujace warunki:

“2\W szczegolnosci Polecen Zmiany w rozumieniu klauzuli 13.3 Warunkéw Kontraktowych FIDIC (Czerwona Ksigzka).
“3 Dotyczy zaméwien na roboty budowlane, w ktdrych zastosowano kosztorysowy sposéb wynagrodzenia wykonawcy.
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— roboty zamienne zostaly zrealizowane na podstawie podpisanego przez
strony aneksu do umowy,

— dofinansowaniem moga by¢ objete wydatki tylko do wysokosci wartosci
zastgpionych elementow zamowienia podstawowego ujetych w kosztorysie
ofertowym,

— produkt koncowy osiggniety w wyniku zastosowania robo6t zamiennych jest

zgodny z okreslonym w zamowieniu podstawowym.

W celu usprawnienia procesu weryfikacji wydatkéw wiasciwa IP lub IW moze wyrazi¢ zgode
na wystepowanie przez beneficjenta z wnioskiem o wczesniejsze przeprowadzenie kontroli w
odniesieniu do wydatkow poniesionych w okolicznosciach, o ktorych mowa w lit. b pkt i-iii (tj.
przed ich zadeklarowaniem w ramach wniosku beneficjenta o platnos¢). Wzor wniosku
okresla odrebny dokument w systemie wdrazania PO 1iS. Wniosek zawiera uzasadnienie
faktyczne i prawne, potwierdzajace poniesienie wydatku zgodnie z prawem krajowym i
wspélnotowym w dziedzinie zaméwien publicznych, wraz z protokotem z postepowania o

udzielenie zamoéwienia.

3) Roboty dodatkowe realizowane w__odniesieniu _do umowy z wynagrodzeniem

ryczattowym.

Wynagrodzenie ryczattowe polega nha okresleniu z gory wysokosci wynagrodzenia
w oznaczonej kwocie. Wynagrodzenie ryczaltowe nie wymaga przeprowadzania rozliczen
w takim zakresie jak w przypadku wynagrodzenia kosztorysowego i przystuguje wykonawcy
bez wzgledu na rzeczywiste koszty wykonania zamowienia. Jednakze, w przypadku
ustalenia przez wykonawce wynagrodzenia na zbyt niskim poziomie, nie moze sie on
domagac¢ podwyzszenia wynagrodzenia, chociazby w czasie zawarcia umowy nie mozna
bylo przewidzie¢ rozmiaru lub kosztow robét. Nie jest zatem mo zliwe uznanie za
kwalifikowane wydatkéw poniesionych na roboty dodat kowe w ramach uméw

rozliczanych metod q ryczattow a.

4) Umowy (z wykonawcami), do ktérych nie ma zastosowania ustawa Pzp.

W przypadku uméw (z wykonawcami), do ktérych nie ma zastosowania ustawa Pzp (np. gdy
beneficjent jest wytaczony podmiotowo z jej stosowania), obowigzuja przepisy K.c., wymogi

okreslone w Podrozdziale 5.5 oraz postanowienia umowne.

Aby wydatki bedace wynikiem zmian do umow w zakresie zwiekszajgcym cene w stosunku
do ceny umowy podstawowej mogly by¢ uznane za kwalifikowalne, wydatki muszg byé

poniesione zgodnie z postanowieniami umownymi, przepisami K.c. oraz postanowieniami
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Whytycznych. Wydatki zwi gzane z wykonaniem rob6t podstawowych oraz robot

dodatkowych s g kwalifikowane do warto $ci zamowienia podstawowego.

Ponadto, zgodnie z postanowieniami Podrozdziatu 5.5 pkt 10, zawarcie z dotychczasowym
wykonawcg dodatkowych uméw, nieobjetych umowa podstawowg a niezbednych do jej
prawidtowego wykonania, z pominieciem procedur, o ktérych mowa w Podrozdziale 5.5, jest
mozliwe dla ustug lub rob6t budowlanych, jesli tych dodatkowych ustug lub robot
budowlanych nie mozna byto wczesniej przewidzie¢. W takim przypadku ograniczenie

wynikajagce z poprzedniego akapitu nie ma zastosowania.

6.5 Podrozdziat 5 - Sprz et i wyposa zenie

6.5.1 Sekcja 1 - Srodki trwate stanowigce cze$é wydatkdw inwestycyjnych

zainstalowane na statle w ramach projektu

Wydatek na nabycie $rodkow trwatych, ktore bedg na stale zainstalowane w ramach
projektu, bedzie wydatkiem kwalifikowalnym, pod warunkiem, ze srodki te bedg wigczone w
rejestr srodkdéw trwatych beneficjenta oraz wydatek ten bedzie traktowany jako wydatek

inwestycyjny zgodnie z zasadami rachunkowosci.
6.5.2 Sekcja 2 - Przenos$ne srodki trwale stanowigce czesc¢ wydatkow inwestycyjnych

1) Wydatki na nabycie przenosnych srodkow trwatych, ktére nie bedg na stale
zainstalowane w projekcie (np. specjalistyczne pojazdy do monitorowania sieci
kanalizacyjnej, samochody ratownictwa chemicznego, samochody ratowniczo—gasnicze,
w przypadku projektéw polegajacych na sortowaniu odpadow u zrédfa ich powstania —
specjalne samochody, kontenery i pojemniki na odpady (pod warunkiem stosowania
zasad dotyczacych pomocy publicznej), specjalistyczny sprzet komputerowy, fotoradary

zamontowane w pojazdach wlasciwych stuzb itp.**) moga byé uznane za kwalifikowalne

po spetnieniu nastepujacych warunkéw:

a) sg hiezbedne dla realizacji celu projektu badz dla poprawnego funkcjonowania
infrastruktury wytworzonej w wyniku realizacji projektu,

b) przenosne Srodki trwale zostang bezposrednio wskazane we wniosku
o dofinansowanie wraz z uzasadnieniem dla koniecznosci ich zakupu,

c) zostang wskazane w umowie o dofinansowanie projektu,

4 \Wskazana lista pojazdéw ma charakter przyktadoshi ilustracji zasady, zgodnie z kidwydatki
poniesione na zakup pojazdéw mdg co do zasady uznane za kwalifikowalne. Jednakaghya przypadku
zakres projektu powinien Bygodny ze Szczegdtowym opisem priorytetow PO li
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d) zostang wigczone w rejestr srodkow trwatych beneficjenta oraz wydatek ten bedzie
traktowany jako wydatek inwestycyjny zgodnie z zasadami rachunkowosci (z

wytaczeniem nagrod rzeczowych, o ktérych mowa w pkt 2).

2) W przypadku projektéw realizowanych w ramach priorytetu V PO 1iS, wydatki na nagrody
rzeczowe w konkursach realizowanych w ramach projektu mogg by¢ uznane za

kwalifikowalne, jezeli zostang spetnione nastepujgce warunki:

a) zostang opisane we wniosku o dofinansowanie wraz z uzasadnieniem,
b) zostang zaakceptowane przez instytucje oceniajgcg wniosek o dofinansowanie

i wskazane w umowie o dofinansowanie.

3) Gdy przenosnym $rodkiem trwatym jest samochdd, ktéry jest elementem procesu
technologicznego, to w przypadku wydatkéw poniesionych na paliwo, ubezpieczenie,

koszty napraw i przegladéw moga wystapi¢ nastepujace sytuacje:

a) samochadd jest wykorzystywany tylko w okresie po zakonczeniu realizacji projektu — w
takim przypadku koszty przegladow, ubezpieczen, paliwa itp., stanowigce wydatki
operacyjne projektu, nie beda kwalifikowalne zgodnie z podrozdzialem 6.10
Wytycznych,

b) samochdd jest wykorzystywany zaréwno w okresie realizacji projektu jak i po

zakonczeniu tego okresu. W takim przypadku:

i) wydatki poniesione w okresie realizacji projektu:
— na obowigzkowe ubezpieczenie samochodu (OC) mogg by¢é uznane za
kwalifikowalne zgodnie z podrozdziatem 6.8 pkt 3 Wytycznych,
— na paliwo, naprawy i przeglady mogg by¢ uznane za kwalifikowalne, o ile sg
zasadne ze wzgledu na charakter projektu oraz pod warunkiem, ze zostaly
przewidziane we wniosku o dofinansowanie oraz zatwierdzone w umowie 0

dofinansowanie.

i) ww. wydatki poniesione po zakonczeniu realizacji projektu nie beda

kwalifikowalne.

6.5.3 Sekcja 3 - Srodki trwate wykorzystywane na rzecz projektu tylko w okresie
realizacji projektu

1) Koszty zwigzane z wykorzystaniem przenosnych srodkéw trwatych tylko w okresie
realizacji projektu (np. samochoddéw, komputeréw, mebli, drukarek, itp.) moga by¢

uznane za kwalifikowalne — jezeli sg bezposrednio niezbedne dla realizacji projektu — w
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2)

3)

4)

1)

2)

3)

wysokosci odpowiadajacej odpisom amortyzacyjnym w okresie, w ktérym byly
wykorzystywane dla realizacji projektu. Oznacza to, iz wartos¢ rezydualna (ksiegowa
wartos¢ likwidacyjna) srodkéw trwatych po zakonczeniu realizacji projektu nie jest
wydatkiem kwalifikowalnym.

Warunkiem uznania za kwalifikowalne kosztéw zwigzanych z wykorzystaniem srodkow
trwatych tylko w okresie realizacji projektu jest ich bezposrednie wskazanie we wniosku
o dofinansowanie (wraz z uzasadnieniem) oraz w umowie o dofinansowanie projektu.

W przypadku, gdy koszty zwigzane z wykorzystaniem srodkéw trwatych dotyczg dziatan
beneficjenta zwigzanych z zarzgdzaniem projektem, nalezy stosowaé odpowiednio
postanowienia Podrozdzialu 6.2 (Zarzadzanie projektem). Wydatki te powinny byé
zakwalifikowane w ramach kategorii ,, zarzadzanie projektem”. W szczegolnosci oznacza
to, ze wydatki te mogg by¢ ponoszone jedynie do limitu okreslonego dla ww. kategorii
wydatkow, a ponadto wydatki te powinny by¢ opisane we wniosku o dofinansowanie i
umowie o dofinansowanie.

inne niz odpisy amortyzacyjne koszty zwigzane z wykorzystaniem srodkow trwatych tylko
w okresie realizacji projektu, w tym m.in. wydatki ponoszone na zakup paliwa,
ubezpieczenia, przeglady, remonty, czes$ci zamienne itp., nie stanowig wydatkéw

kwalifikowalnych w ramach PO liS.

6.5.3.1 Podsekcja 1 - Zapewnienie zaplecza Inzyniera nadzoru

W przypadku, gdy w ramach projektu zawierany jest kontrakt na nadzér nad robotami
budowlanymi (tzw. kontrakt na inzyniera nadzoru), wydatki zwigzane z zapewnieniem
zaplecza Inzyniera nadzoru powinny by¢ zamieszczone w kontraktach na nadzér a nie
w kontraktach na roboty. Inzynier nadzoru powinien samodzielnie zapewnia¢ sprzet
i wyposazenie, konieczne do realizacji jego zadan wynikajacych z kontraktu. Wszystkie
wydatki zwigzane z zapewnieniem lub utrzymaniem ww. wyposazenia lub sprzetu
powinny zostac¢ ujete w wynagrodzeniu Inzyniera nadzoru. Oznacza to m.in., iz kontrakt
na nadzér nie powinien przewidywag, iz zamawiajgcy zaptaci wykonawcy (tj. Inzynierowi)
za zakup sprzetu i wyposazenia (np. samochody, komputery, telefony komérkowe, itp.).
Wydatki poniesione przez beneficjenta (zamawiajgcego) na nabycie sprzetu
i wyposazenia dla Inzyniera nadzoru stanowig wydatki niekwalifikowalne.

Wydatki zwigzane z zapewnieniem przez wykonawce kontraktu na roboty budowlane
budynku oraz parkingu dla Inzyniera nadzoru na terenie placu budowy lub zaplecza
budowy moga by¢ uznane za kwalifikowalne, o ile zostang zachowane pozostate wymogi

obowigzujace w ramach PO [iS. Wydatki na zapewnienie budynku dla Inzyniera nadzoru
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1)

2)

1)

2)

3)

nie moga uwzglednia¢ wydatkow na meble, wyposazenie kuchenne, komputery, telefony

komorkowe, samochody oraz innego typu wyposazenia i sprzetu dla Inzyniera nadzoru.
6.5.4 Sekcja 4 - Wartosci niematerialne i prawne

Wydatki zwigzane z nabyciem i wykorzystaniem wartosci niematerialnych i prawnych,
takich jak patenty, czy licencje bedg mogtly by¢ uznane za kwalifikowalne, jesli ich zakup

jest niezbedny dla realizacji projektu.

W przypadku wartosci niematerialnych i prawnych wykorzystywanych na rzecz projektu
tylko w okresie realizacji projektu, wydatki zwigzane z ich nabyciem bedg uznane za
kwalifikowalne na warunkach wskazanych w Sekcji 6.5.3 (Srodki trwate wykorzystywane

na rzecz projektu tylko w okresie realizacji projektu).
6.5.5 Sekcja 5 - Amortyzacja

Odpisy amortyzacyjne z tytutu spadku wartosci Srodkow trwatych stanowig koszt

kwalifikowalny, jezeli spetnione sg tacznie nastepujgce warunki:

a) odpisy amortyzacyjne dotyczg Srodka trwatego, ktory jest niezbedny do prawidtowej
realizacji projektu i jest bezposrednio wykorzystywany do jego wdrazania,

b) zakup srodka trwalego nie byt finansowany ze s$rodkéw dotacji krajowej ani
wspélnotowej (nie dotyczy sytuacji, w ktorej dotacja zostata przyznana na pokrycie
wktadu wlasnego w ramach wkitadu publicznego), w ciggu 7 lat poprzedzajagcych date
przekazania ** $rodka trwatego na potrzeby projektu,

c) kwalifikowalna wartos¢ odpisbw amortyzacyjnych odnosi sie wylacznie do okresu
realizacji danego projektu,

d) wartos¢ odpisbw amortyzacyjnych zostala obliczona zgodnie z ustawg
o rachunkowosci. Cene nabycia i koszt wytworzenia srodkow trwatych oraz wartosci
niematerialnych i prawnych ustala sie zgodnie z przepisami ustawy o rachunkowosci.

W przypadku, gdy dany Srodek trwaty wykorzystywany jest takze w innych celach niz

realizacja projektu, kwalifikowalna jest tylko ta czes¢ odpisu amortyzacyjnego, ktora

odpowiada proporcji wykorzystania srodka trwatego w celu realizacji projektu.

W przypadku, gdy odpisy amortyzacyjne dotyczg srodka trwatego wykorzystywanego

w zwigzku z zarzgdzaniem projektem, nalezy stosowa¢ odpowiednio postanowienia

Podrozdziatu 6.2 (Zarzadzanie projektem). Wydatki te powinny by¢ zakwalifikowane w

ramach kategorii , zarzgdzanie projektem”. W szczegoélnosci oznacza to, ze wydatki te

moga by¢ ponoszone jedynie do limitu okreslonego dla ww. kategorii wydatkéw, a

45 t]

data pierwszego odpisu amortyzacyjnego, ktéry beneficjent planuje przedstawi¢ jako

kwalifikowalny
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ponadto wydatki te powinny by¢ opisane we wniosku o dofinansowanie i umowie 0

dofinansowanie.
6.5.6 Sekcja 6 - Zakup uzywanego sprzetu

Wydatek na nabycie uzywanego sprzetu bedzie kwalifikowalny pod nastepujgcymi trzema
warunkami:
a) Beneficjent, jako kupujacy, dysponuje oswiadczeniem wydanym przez sprzedajacego
stwierdzajgcym pochodzenie tego sprzetu i potwierdzajacym, ze w okresie
poprzednich 7 lat sprzet ten nie byt nabyty z udzialem dotacji krajowych lub

wspélnotowych.

b) Cena sprzetu nie przekracza jego wartosci rynkowej i nie jest wyzsza od ceny
nowego sprzetu o zblizonych parametrach i podobnych funkcjonalnosciach (nalezy
przedstawi¢ wycene rzeczoznawcy). W przypadku, gdy wydatek poniesiony na zakup
sprzetu uzywanego przekracza jego wartos¢ rynkowa, za kwalifikowang mozna
uzna¢ jedynie te czesS¢ poniesionego wydatku, ktéra odpowiada jego wartosci
rynkowe;.

c) Sprzet posiada cechy wymagane dla eksploatacji projektu i spetnia odpowiednie

normy.
6.5.7 Sekcja 7 - Materialy nie stanowigce srodkow trwatych

Z zastrzezeniem postanowien Sekcji 6.10.1 (Wydatki operacyjne) wydatki poniesione na
zakup materiatow niezbednych dla realizacji projektu i nie stanowigcych srodkéw trwatych
moga by¢ uznane za kwalifikowalne, jezeli zostaty poniesione zgodnie z warunkami ogélnymi
(Rozdziat 5), a w przypadku, gdy dotyczg kategorii ,Zarzadzanie projektem”, dodatkowo,
jezeli zostaly poniesione zgodnie z warunkami i w ramach limitu wydatkéw okreslonymi

w Podrozdziale 6.2 (Zarzadzanie projektem).

6.6 Podrozdziat 6 - Dziatania informacyjne i promoc  yjne

Wydatki poniesione przez I1Z, IP oraz IW/IPII na dziatania informacyjne i promocyjne zgodne
z Planem Komunikacji PO 1i$ na lata 2007-2013 oraz rocznymi planami dziatan moga by¢
uznane za kwalifikowalne.

Wydatki poniesione przez beneficjentow na dziatania informacyjne i promocyjne zgodnie
z wymogami okreslonymi w rozporzgdzeniu wykonawczym 1828/2006 oraz z zasadami

promociji projektéw dla beneficjentéw PO 1iS moga by¢ uznane za kwalifikowalne.
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6.7 Podrozdziat 7 - Podatek od towardw i ustug (VAT )

Biorac pod uwage, iz nie jest mozliwe przedstawienie w Wytycznych w wyczerpujacy sposob
norm prawnych zawartych w ustawie o VAT, wytyczne przedstawione w tym rozdziale
stanowig ogdlne ukierunkowanie dotyczace prawa do odliczania podatku od towarow i ustug
i powinny by¢ analizowane bezposrednio z przepisami o podatku od towaréw i ustug oraz
powotanymi w dalszej czesci punktu rozporzadzeniami Rady UE i Parlamentu

Europejskiego. Tres€ niniejszego podrozdzialu nie mo ze byé w_ zadnym przypadku

traktowana, jako wi azaca interpretacja prawa podatkowego.

Zgodnie z art. 3 lit. e rozporzadzenia 1084/2006 oraz art. 7 ust. 1 lit. d rozporzadzenia
1080/2006, podatek od towardow i ustug (VAT) moze by¢ wydatkiem kwalifikowalnym tylko
wtedy, gdy nie podlega zwrotowi (nie jest mozliwe jego odzyskanie przez beneficjenta). VAT
podlegajacy odzyskaniu w jakikolwiek sposob nie bedzie uwazany za kwalifikowalny, nawet

jesli nie zostat faktycznie odzyskany przez beneficjenta.

Nalezy jednoczesnie podkresli¢, iz zgodnie ze stanowiskiem Ministerstwa Finansow
przekazanym pismem z dnia 23 grudnia 2004 r. (Zn. PP8-901-149/04/MZE/3705), w swietle
przepisbw o podatku od towardw i ustug ,odzyskanie” podatku oznacza odliczenie go od
podatku naleznego lub zwrot w okreslonych przypadkach, wedtug warunkéw Scisle
okreslonych przepisami o podatku od towaréw i ustug. Pojecie odliczenia VAT (zmniejszenie
podatku naleznego o podatek naliczony) na gruncie polskich przepiséw podatkowych jest
pojeciem funkcjonujacym jedynie w przepisach o podatku od towaréw i ustug. Zatem
zaliczenie podatku, ktéry nie moze podlega¢ odliczeniu do kosztéw uzyskania przychoddw,

nie jest odliczeniem podatku.

W zwigzku z powyzszym, zaliczenie VAT do kosztéw uzyskania przychodéw celem
obnizenia podstawy opodatkowania podatkiem dochodowym nie jest odliczeniem ani
uzyskaniem zwrotu podatku od towardw i ustug, a wiec nie jest odzyskiwaniem podatku od
towardw i ustug w rozumieniu art. 3 lit. e rozporzadzenia 1084/2006 oraz art. 7 ust. 1 lit. d
rozporzadzenia 1080/2006.

W przypadku, gdy umowa o dofinansowanie wskazuje in ny niz beneficjent podmiot
upowa zniony do ponoszenia wydatkow kwalifikowalnych lub b eneficjent ubiega si e
o uznanie za kwalifikowalne VAT poniesionego przez podmiot upowa zniony do
ponoszenia wydatkéw kwalifikowalnych, wskazane w ni niejszym podrozdziale warunki
dotycz gce mo zliwo $ci uznania za kwalifikowalny wydatku poniesionego n a VAT przez
beneficjenta, nale zy stosowa ¢ odpowiednio do podmiotu upowa znionego do
ponoszenia wydatkow kwalifikowalnych (w tym w szczegdllnosci nalezy przedtozy¢

,OSwiadczenie o kwalifikowalnosci VAT” réwniez dla podmiotu upowaznionego).
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1) Oswiadczenie o kwalifikowalno $ci VAT.

Beneficjent, ktéry uzna VAT za wydatek kwalifikowalny jest zobowigzany do przedstawienia
we wniosku o dofinansowanie szczeg6towego uzasadnienia zawierajgcego podstawe
prawng wskazujgca na brak mozliwosci obnizenia VAT naleznego o VAT naliczony zar6wno
na dzien sporzadzania wniosku o dofinansowanie, jak rowniez majgc na uwadze planowany
sposob wykorzystania w przysziosci (w okresie realizacji projektu oraz w okresie trwatosci

projektu) majatku wytworzonego w zwigzku z realizacjg projektu.

Szczegoblowe wskazowki dotyczgce wypelniania wniosku o dofinansowanie zostang

umieszczone w Instrukcji do wypetniania wniosku o dofinansowanie.

Brak szczegdtowych informacji w ww. zakresie b~ edzie mégt stanowi € podstaw e dla IP,
IPI/IW oraz 1Z do zakwestionowania wniosku o dofin ansowanie pod k atem

kwalifikowalno $ci wydatkéw zwi gzanych z VAT.

Ponadto biorgc pod uwage, iz prawo do obnizenia VAT naleznego o VAT naliczony moze
powsta¢ zarbwno w okresie realizacji projektu, jak i po jego zakonczeniu, beneficjenci,
ktorzy zalicz @ VAT do wydatkéw kwalifikowalnych s g zobowigzani dotaczyé do
wniosku o0 dofinansowanie przekazywanego do IP lub | PI/IW 0O swiadczenie
o kwalifikowalno $ci VAT”, ktérego wzér stanowi zat acznik do wzoru wniosku

o dofinansowanie. Os$wiadczenie sktada sie z dwdch integralnych czesci. W ramach
pierwszej czesci beneficjent oswiadcza, iz w chwili sktadania wniosku o dofinansowanie nie
moze odzyska¢ w zaden sposOb poniesionego kosztu VAT, ktérego wysoko$¢ zostata
okreslona w odpowiednim punkcie wniosku o dofinansowanie (fakt ten decyduje
o kwalifikowalnosci VAT). Natomiast w czesci drugiej beneficjent zobowigzuje sie do zwrotu
zrefundowanej ze $rodkéw unijnych czesci VAT, jezeli zaistniejg przestanki umozliwiajace

odzyskanie tego podatku przez beneficjenta.

.0Os8wiadczenie o kwalifikowalnosci VAT” podpisane przez beneficjenta powinno stanowié
zalgcznik do zawieranej z beneficientem umowy o dofinansowanie. IZ wymaga, aby
podpisanie umowy o dofinansowanie z beneficjentem, ktory zaliczyt VAT do wydatkéw

kwalifikowalnych byto uwarunkowane podpisaniem ww. oswiadczenia.

W przypadkach budzacych watpliwosci beneficjent moze zwrdcic sie do wlasciwych organéw
Zz prosbg o wydanie interpretacji przepiséw prawa podatkowego zgodnie z przepisami

Ordynacji podatkowej.
2) VAT jako wydatek kwalifikowalny.

Zasada okreslona w ww. rozporzadzeniach oznacza, iz zaptacony VAT moze by¢ uznany za

wydatek kwalifikowalny tylko i wylacznie wowczas, gdy beneficjentowi, zgodnie
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z obowigzujacym ustawodawstwem krajowym, nie przystuguje prawo (czyli beneficjent

nie ma prawnych mo zliwo $ci) do obni zenia kwoty podatku nale znego o kwot ¢ podatku
naliczonego lub ubiegania si € o zwrot VAT. Posiadanie wyzej wymienionego prawa
(potencjalnej prawnej mozliwosci) wyklucza uznanie wydatku za kwalifikowalny, nawet jesli
faktycznie zwrot nie nastgpit, np. ze wzgledu na nie podjecie przez beneficjenta czynnosci

zmierzajgcych do realizacji tego prawa.

W sytuacjach mog acych budzi ¢ watpliwo $ci zaleca si e, aby beneficjent skiadaj ac
wniosek o dofinansowanie przedio zyt interpretacj @ organu podatkowego, ktora

potwierdzi brak prawa do odlicze n lub zwrotu VAT.
3) Prawo do obni zenia VAT nale znego o VAT naliczony.

a) Zgodnie z art. 86 ust. 1 ustawy o VAT, podatnikom VAT przystuguje prawo do
obnizenia kwoty podatku naleznego o kwote podatku naliczonego w zakresie, w jakim
nabywane towary lub ustugi wykorzystywane sg do wykonywania czynnosci
opodatkowanych. Przepis zawarty w art. 88 ustawy o VAT zawiera katalog
przypadkéw, kiedy podatnikowi VAT nie przystuguje prawo do odliczenia podatku
naliczonego. Podatku tego nie mozna odliczy¢ nawet wéwczas, gdy dany zakup jest
bezposrednio zwigzany z czynnosciami podlegajacymi opodatkowaniu, tym samym
VAT moze stanowi¢ wydatek kwalifikowalny.

b) W zwigzku z powyzszym, przepisy ustawy o VAT stanowig, iz prawo do odliczenia
podatku naliczonego przystuguje beneficjentowi jedynie w przypadku, kiedy spetnione

zostang jednoczesnie nastepujgce dwa warunki:
i) beneficjent jest podatnikiem VAT oraz

i) zakupione przez beneficjenta towary i ustugi wykorzystywane sg przez

beneficjenta do wykonywania czynnosci opodatkowanych.

Tym samym, jesli nie jest spetniony jeden z wymienionych warunkéw wowczas VAT
zawarty w dokonywanych przez beneficjenta zakupach bedzie stanowit wydatek

kwalifikowalny w rozumieniu ww. rozporzadzen.

4) Status Podatnika VAT.

Zgodnie z art. 15 ust. 1 ustawy o VAT podatnikami sg podmioty wykonujgce samodzielnie
dziatalnos¢ gospodarcza, bez wzgledu na cel i rezultat tej dziatalnosci. Za podatnikdéw nie
uznaje sie organdéw wiadzy publicznej oraz urzedéw obstugujacych te organy w zakresie
realizowanych zadan, natlozonych odrebnymi przepisami prawa, z wylgczeniem czynnosci
wykonywanych na podstawie zawartych uméw cywilnoprawnych (art. 15 ust. 6 ustawy
o VAT).
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W zwigzku z tym, prawo do obnizenia VAT naleznego o VAT naliczony bedzie przystugiwato
tym podmiotom dokonujagcym zakupow towaréw i ustug finansowanych ze $rodkow
pochodzacych z Funduszu Spéjnosci lub funduszy strukturalnych, na podstawie prawidtowo
wystawionych faktur VAT przez podatnikbw posiadajgcych status podatnika czynnego w

rozumieniu art. 96 ustawy o VAT.
5) Zwiagzek zakupbéw z czynno $ciami opodatkowanymi.

Prawo do odliczenia podatku naliczonego od podatku naleznego przystuguje wylgcznie
wowczas, gdy zakupione przez beneficjenta towary i ustugi bedg stuzyly czynno sciom
opodatkowanym . Prawo do odliczenia nie przystuguje w zakresie, w jakim zakupy zwigzane

sg z czynnosciami zwolnionymi z VAT lub z czynnosciami nie podlegajgcymi opodatkowaniu.

Z orzecznictwa Trybunatu Sprawiedliwosci Wspdlnot Europejskich wynika, ze zwigzek
zakupow z czynnosciami opodatkowanymi powinien mie¢, zasadniczo, charakter
bezpo sredni .

Tym samym, beneficjent realizujacy projekt dofinansowany ze $rodkéw PO 1iS bedzie mogt
odliczy¢ VAT woéwczas, gdy zakupy towardéw i ustug w ramach realizowanego projektu
zwigzane sg bezposrednio z wykonywanymi przez beneficjenta czynnosciami

opodatkowanymi.
6) Odliczenie cz eéciowe — zagadnienia ogoélne.

a) Zgodnie z art. 90 ust. 1 ustawy o VAT, w przypadku, gdy podmiot dokonuje zaréwno
transakcji zwolnionych, jak i transakcji opodatkowanych VAT, powinien on
przyporzgadkowac naliczony VAT odnosnie dokonywanych przez siebie zakupéw do

trzech grup:

i) naliczonego VAT wynikajacego z  zakupow zwigzanych  wylacznie
z wykonywaniem czynnosci, w zwigzku z ktérymi przystuguje prawo do odliczenia
naliczonego VAT - podatek ten w calosci podlega odliczeniu (a wiec zgodnie

Z obowigzujacymi mechanizmami - nie moze by¢ wydatkiem kwalifikowalnym),

i) naliczconego VAT wynikajgcego z zakupbw zwigzanych  wytgcznie
z wykonywaniem czynnosci, w zwigzku z ktorymi nie przystuguje prawo do
odliczenia naliczonego VAT - podatek ten w catosci nie podlega odliczeniu
(a wiec zgodnie z obowigzujgcymi mechanizmami - moze byé uznany za wydatek

kwalifikowalny),

iii) naliczconego VAT zwigzanego zaréwno z czynnosciami, w zwigzku z ktorymi
przystuguje prawo do odliczenia naliczonego VAT, jak réwniez z czynnosciami,

w zwigzku z ktorymi prawo do odliczenia naliczonego VAT nie przystuguje —
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wtym przypadku podmiot powinien okreslic kwote naliczonego VAT
podlegajacego odliczeniu stosujac tzw. wspoétczynnik sprzedazy, o ktérym mowa
w art. 90 ustawy o VAT (w tym przypadku VAT nie moze by¢ wydatkiem
kwalifikowalnym).
b) Nalezy podkresli¢, iz przedstawiony w lit. a ogélny schemat rozliczania VAT jedynie
sygnalizuje, iz na gruncie ustawy o VAT istnieje mozliwosc¢ takiego rozliczenia. Okres,
w ktérym istnieje obowigzek korekty podatku naliczonego odliczonego wedtug
wspétczynnika sprzedazy, w zaleznosci od rodzaju nabywanych towaréw i ustug,
moze siegac nawet 10 lat.
c) W przypadku projektow realizowanych w ramach PO [iS, jezeli beneficjent nie jest w
stanie w sposoéb jednoznaczny okresli¢ kierunkoéw wykorzystania inwestycji, VAT nie

bedzie mégt zosta¢ uznany za wydatek kwalifikowalny.

Zatem jedynie w przypadku, gdy beneficient b  edzie w stanie w jednoznaczny
sposob przyporz adkowa € naliczony VAT do grupy wskazanej w lit. a ppkt ii,
VAT bedzie magt by € uznany za wydatek kwalifikowalny. W konsekwencji V.= AT
rozliczany tzw. wspoiczynnikiem sprzeda zy nie bedzie uznany za

kwalifikowalny.

d) Dopuszczalna jest sytuacja, w_ktérej VAT b edzie kwalifikowalny jedynie dla

czesci projektu. W takiej sytuacji beneficient jest zob owi gzany zapewni €,

przejrzysty system rozliczania projektu, tak aby ni e byto w atpliwo $ci w jakiej

czesci oraz w jakim zakresie VAT mo ze by¢é uznany za kwalifikowalny.

7) Odliczenie cz esciowe — zastosowanie tzw. alokacji bezpo $redniej a zastosowanie

tzw. wspotczynnika sprzeda  zy.

Majac na uwadze liczne watpliwosci zwigzane z brakiem mozliwosci kwalifikowania VAT
rozliczanego za pomoca wspotczynnika sprzedazy, nalezy zwrdci¢ uwage na pewne aspekty
tej kwestii. Niniejszy punkt zawiera wskazowki dla beneficjentow oraz instytucji w systemie
realizacji PO 1iS w zakresie kwalifikowalnosci VAT, dotyczace interpretacji postanowien

Whytycznych, oparte o dorobek doktryny i orzecznictwo. Tre$é niniejszego punktu nie

moze byé w zadnym przypadku traktowana, jako wi__azaca interpretacia prawa

podatkoweqo.

Przede wszystkim, rozliczanie VAT z zastosowaniem tzw. wspofczynnika sprzedazy jest

mozliwe jedynie w przypadku, gdy podatnik nie moze oznaczyC czesci kwoty podatku
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naliczonego podlegajacego odliczeniu.*® Zgodnie z orzecznictwem NSA*, niedopuszczalne
jest kierowanie sie wzgledami natury pragmatycznej czy celowosciowej, przy podejmowaniu
decyzji o odliczeniu metodg wspoétczynnika sprzedazy. Zatem, w przypadku sprzedazy
mieszanej, podatnik powinien przede wszystkim podja¢ starania w celu oznaczenia czesci
kwoty podatku naliczonego podlegajgcego odliczeniu. Dopiero w przypadku obiektywnego
braku mozliwosci takiego dziatania mozna zastosowac tzw. wspotczynnik sprzedazy. Nawet
w przypadku, gdy zastosowanie tzw. alokacji bezposredniej jest mniej korzystne niz
zastosowanie tzw. wspotczynnika sprzedazy (alokacji posredniej), podatnik nie dysponuje
swobodg decyzyjng w tym zakresie. Podstawg dopuszczenia odliczenia podatku
naliczonego przy nabyciach jest ich zwigzek ze sprzedazg opodatkowang (dajacg prawo do
odliczenia). W konsekwencji, w sytuacji, gdy podatnik ma obiektywng mozliwos¢ okreslenia
przewidywanego procentowego wykorzystania dokonywanych zakupéw obcigzonych
podatkiem naliczonym do czynnosci dajacych prawo do odliczenia, uprawniony jest do
dokonania odliczenia wtasnie w takiej wysokosci, nawet jesli zastosowanie do konkretnej
transakcji wspoéiczynnika sprzedazy jest korzystniejsze dla podatnika.*® Takie podejscie
znalazlo odzwierciedlenie m.in. w Interpretacji Indywidualnej Ministra Finanséw z dni a
18 maja 2008 r., sygnatura: ITPP2/443-138A/08/AW.

Zgodnie z ww. Interpretacj q indywidualn g ,Obowigzek okreslony w art. 90 ust. 1 ustawy
0 VAT polega na faktycznym wyodrebnieniu wskazanych kwot w oparciu o rzeczywiste
I racjonalne kryteria. Wyodrebnienie to winno nastgpic¢ zgodnie ze stanem rzeczywistym, aby
okreslic jakg czes¢ danego towaru, czy ustugi podatnik rzeczywiscie wykorzystuje do
wskazanych czynnoSci. Zatem (...) istotne jest, czy beneficient ma realng mozliwosc
przyporzgdkowania okreslonych towardw i ustug danym czynnosciom. Ocena ta musi byc
dokonana w oparciu o obiektywng analize otaczajgcego swiata materialnego. (...) Zaznaczy¢
nalezy, iz niemoznos¢ wyodrebnienia kwot podatku naliczonego zwigzanego ze sprzedazg
opodatkowang i zwolniong z podatku musi mie¢ charakter obiektywny, determinowany
okolicznos$ciami konkretnej sprawy. Zatem o dopuszczalnosci stosowania metody rozliczenia
podatku naliczonego zwigzanego ze sprzedazg opodatkowang i zwolniong w zadnym razie
nie mogg decydowac wzgledy natury pragmatycznej czy tez celowosciowej. Zatem, jezeli
nawet podatnikowi byloby wygodniej postugiwac sie proporcjg, o ktérej mowa w art. 90 ust. 2
ustawy o VAT, to zawsze powinien przede wszystkim poszukiwa¢ mozliwosci wyodrebnienia

kwot podatku.”

e Wisniewski K.,Podatkowe Komentarze Tematyczne, Odliczenia i gwwatAT Wydawnictwo C.H. Beck,
Warszawa 2007, s. 112.

4" Orzeczenie z 26.4.2000 r., | SA/Ka 1850/98, ni¢pllEX nr 42394,

48 Wisniewski K.,Podatkowe Komentarze..., s. 113.
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Majac na uwadze powyzsze, nalezy wskaza¢ w tym miejscu, iz w niektérych przypadkach
mozliwe jest ustalenie podatku podlegajgcego odliczeniu (a wiec i niepodlegajacego
odliczeniu) poprzez zastosowanie klucza powierzchniowego , co umozliwi alokacje podatku
wg powierzchni wykorzystywanej do czynnosci opodatkowanych oraz czynnosci, w zwigzku
z ktérymi nie przystuguje prawo do odliczenia. Najwazniejsze znaczenie w tym wzgledzie ma
rzeczywiste faktyczne przyporzadkowanie nabywanych towaréw i ustug do wykonywanych
czynnosci. Przyktadowo, w przypadku, gdy projekt polega na budowie obiektu, ktory co do
zasady bedzie wykorzystywany do wykonywania czynnosci, w zwigzku z ktérymi nie
przystuguje prawo do odliczenia, ale pewna (mozliwa do wydzielenia i stata) powierzchnia
bedzie wykorzystywana do wykonywania czynnosci, w zwiazku z ktérymi przystuguje prawo
do odliczenia, np. wiasciciel obiektu wynajmie te powierzchnie w celu prowadzenia bufetu
lub kiosku, podatek naliczony maogtby by¢ rozliczony w oparciu o proporcje wynikajaca
z udziatlu powierzchni obiektu przeznaczonej pod ten rodzaj czynnosci w odniesieniu do
catkowitej powierzchni tego obiektu. Taki sposéb rozliczenia, w sposéb najbardziej zblizony
do rzeczywistosci oddaje wykorzystanie poniesionych wydatkéw dla celéw najmu. Nalezy
jednak wyraznie podkresli¢, iz proporcja obliczona w ten sposéb powinna by € proporcj g
stata, a zatem nie powinna podlega € zmianom, w tym w szczegdlno $ci w kierunku

powoduj acym wiekszy udziat podatku naliczonego podlegaj acego odliczeniu,

w okresie realizacji projektu oraz w okresie jegot  rwato $ci.

W przypadku jednoznacznego, zgodnego z prawem wyodr  ebnienia kwot podatku,
ktore nie podlegaj g odliczeniu, VAT ktory nie podlega odliczeniu mo  ze byé uznany za
wydatek kwalifikowalny. W sytuacjach, w ktorych VAT jest rozliczany w oparciu
oproporci € np. klucz powierzchniowy, beneficient, skladaj ac  wniosek
o dofinansowanie, powinien przedio zyé interpretacj @ organu podatkowego, ktora
potwierdzi prawidlowo $¢ przyj etego systemu rozlicze n VAT i brak prawa do odlicze n

we wskazanym przez beneficjenta zakresie.

W przypadku deklarowania VAT jako wydatku kwalifiko  walnego kluczowe jest, aby
w momencie deklarowania poniesionego VAT we wniosku 0 ptatno $¢ (jako wydatku
kwalifikowalnego), istnialo racjonalne zapewnienie, ze kwota ta nie b edzie w

przyszto sci przedmiotem korekt, a wi ec iz nie b edzie miata miejsce nieprawidtowo $é¢.

Dodatkowo, warto zaznaczy €, iz beneficjent b edzie zwi gzany podpisanym przez siebie
oswiadczeniem, w okresie od dnia ztio Zzenia do IP/IW wniosku o dofinansowanie
projektu w ramach PO |i S, przez okres realizacji projektu oraz przez okres trwato Sci
projektu, o ktorym mowa w Podrozdziale 4.3, tj. do dnia uptywu 5 lat od ko ncowej

daty okresu kwalifikowania wydatkéw dla projektu ok reslonej w umowie
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o dofinansowanie (3 lat w przypadku projektow inwes tycyjnych realizowanych przez
MSP).

Nalezy podkreslié, iz kazdy stan faktyczny w kontekscie projektow PO 1iS wymagaé bedzie
zawsze indywidualnego rozpatrzenia w kontekscie zagadnienia kwalifikowalnosci wydatkow.
Zgodnie bowiem z orzecznictwem Trybunatu Sprawiedliwosci Wspodlnot Europejskich
podatnik, ktéry wykorzystuje towary do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej uprawniony
jest do odliczenia VAT, przy zachowaniu obowigzujgcych warunkéw odliczeh, nawet jesli
towary te wykorzystywane sg w prowadzonej dziatalnosci w bardzo niewielkim zakresie.
W przypadku rozliczen podatku od towardw i ustug nalezy bra¢ pod uwage nie tylko
okreslenie prawa do odliczenia VAT w momencie nabycia majatku, lecz prawo to powinno
by¢ rozpatrywane z punktu widzenia sposobu wykorzystania majatku w okresie eksploatacji
do dnia uptywu 5 lat (3 lat w przypadku projektéw inwestycyjnych realizowanych przez MSP)
od dnia zakonczenia realizacji projektu. Jest to zwigzane z tym, iz kazda zmiana
przeznaczenia majatku, ktéra posrednio wigze sie z powstaniem prawa do odliczen, daje
prawo dokonania korekty kwoty podatku odliczonego (patrz art. 91 ustawy o VAT) - w_tym

przypadku za dany okres realizacji projektu w ramach PO 1iS.

Jednocze $nie nale zy wskaza ¢, iz w przypadku zakupu towaréw i ustug w ramach
projektu dofinansowanego ze  $rodkéw PO li § kazdorazowo nale zy oceni é, czy zakupy

te sg bezpo $rednio zwi gzane z czynno $ciami opodatkowanymi.

Ponizej opisano przyklady, ktére majg na celu przedstawienie modelowych sytuaciji,
w ktorych czynnosci prawne podjete przez beneficjenta prowadza do powstania lub braku

prawa do obnizenia podatku naleznego o naliczony.
8) PRZYKLADY:

SEKTOR TRANSPORTU

Nalezy zaznaczy¢, ze opodatkowaniu VAT podlega jedynie co do zasady odptatne
$wiadczenie ustug. W zwigzku z tym beneficjent realizujgcy projekt w ramach PO i, ktérego
przedmiotem jest budowa infrastruktury drogowej, nie bedzie mogt odliczy¢é VAT zawartego
w cenie zakupionych towardw i ustug. Uzytkownicy tej infrastruktury korzystajg bowiem
Z niej, co do zasady, nieodptatnie. Dla takich podmiotéw VAT bedzie stanowit wydatek
kwalifikowalny. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze w przypadku np. prowadzenia dziatalnosci
w postaci odptatnego udostepniania autostrad, dziatalno$¢ taka podlega opodatkowaniu
VAT, co moze oznaczac, iz w takim przypadku VAT nie bedzie mogt by¢é wydatkiem

kwalifikowalnym.
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SEKTOR SRODOWISKA

a)

b)

Gmina realizuje projekt z zakresu budowy kanalizacji, a po zrealizowaniu
przedsiewziecia bedzie jego operatorem i bedzie pobiera¢ optaty od uzytkownikéw
indywidualnych. W tym przypadku VAT nie moze by¢ wydatkiem kwalifikowalnym.

Gmina realizuje projekt np. z zakresu budowy kanalizacji. Po zrealizowaniu
przedsiewziecia skladniki majatku sfinansowanego ze srodkéw pochodzacych z PO

liS sg przekazywane:

i) aportem do nalezgcej do gminy spétki komunalnej (podatnik VAT), ktéra bedzie
operatorem przedsiewziecia i ktora bedzie pobiera¢ optaty od uzytkownikow

indywidualnych za korzystanie z wybudowanej kanalizaciji;

Zgodnie z art. 15 ust. 2 ustawy o VAT do dziatalnosci gospodarczej, ktorej
prowadzenie przesadza o statusie podatnika VAT, zalicza sie czynnosci polegajace
m.in. na wykorzystaniu towarow w sposob ciggly do dziatalnosci zarobkowej.
Oznacza to, ze wykorzystanie sktadnikow majatku trwatego jako aportu, co do zasady
jest czynnoscig podlegajaca opodatkowaniu VAT. Jednoczes$nie, nalezy zwrdci¢
uwage na zmiane stanu prawnego w zakresie powszechnego zastosowania
zwolnienia od podatku od towaréw i ustug wkladéw niepienieznych (aportéw)
wnoszonych do spétek prawa handlowego i cywilnego. Rozporzadzenie Ministra
Finansow z dnia 28 listopada 2008 r. w sprawie wykonania niektorych przepiséw
ustawy o podatku od towarow i ustug wylgczyto mozliwos¢ zwolnieniu aportéw do
spoétek prawa handlowego i cywilnego z podatku. Takie zwolnienie byto przewidziane
postanowieniami 88 ust. 1 pkt 6 rozporzadzenia z dnia 27 kwietnia 2004 r. w sprawie

wykonania niektérych przepiséw ustawy o podatku od towaréw i ustug™®.

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 28 listopada 2008 r. w sprawie wykonania
niektérych przepiséw ustawy o podatku od towaréw i ustug®™ weszlo w zycie
1 grudnia 2008 r. Po likwidacji ww. zwolnienia wnoszacy aport i podmiot, do ktérego
wnoszony jest aport podlegajg ogélnym regulacjom ustawy o VAT oraz aktom
wykonawczym do tej ustawy. Jednoczesnie nalezy wskazac, iz zgodnie z 8§ 38 ww.
rozporzadzenia w okresie do dnia 31 marca 2009 r. w przypadku wnoszenia wktadéw
niepienieznych (aportéw) do spotek prawa handlowego i cywilnego podatnik moze

wybra¢ zwolnienie od podatku.

W zwigzku z powy zszym, nale zy stwierdzi €, iz jesli aport zostat lub zostanie

whniesiony po 1 grudnia 2008 r. VAT b edzie wydatkiem niekwalifikowalnym.

“9Dz. U. Nr 97, poz. 970, z pA. zm.
*¥Dz. U. Nr 212, poz. 1336.
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i) na podstawie umowy dzierzawy gminnej spotce komunalnej lub zaktadowi

budzetowemu;

Zgodnie z art. 5 ust. 1 pkt 1 ustawy o VAT, opodatkowaniu podatkiem od towarow
iustug podlega odptatna dostawa towaréw i odptatne $wiadczenie ustug na
terytorium kraju. Umowa dzierzawy zaliczana jest na podstawie art. 8 ust. 1 ustawy
o VAT do swiadczenia ustug, lub na podstawie art. 7 ust. 1 pkt 2 ustawy o VAT,
stanowi dostawe towardw, o ile spelnione sg warunki okreslone w tym przepisie.
Przepis ten okresla, iz dzierzawe (jak rowniez najem i leasing) uznaje sie za dostawe
towarow pod warunkiem, iz umowa przewiduje, ze w nastepstwie normalnych
zdarzen przewidzianych ta umowag lub z chwilg zapfaty ostatniej raty zostanie
przeniesione prawo wilasnosci. Zatem, jezeli umowa dzierzawy nie zawiera takiego

warunku tego typu czynnosc¢ stanowi $wiadczenie ustug.

W zwigzku z powyzszym w tej sytuacji podatnikowi VAT przystuguje prawo do
odliczenia VAT zwigzanego z inwestycjg i VAT nie moze by¢é wydatkiem

kwalifikowalnym.
iil) na podstawie umowy uzyczenia spétce komunalnej lub zaktadowi budzetowemu;

Umowa uzyczenia ma charakter nieodptatny. Z tego wzgledu, przy tej formie
zagospodarowania majatku trwatego gminy kazdy stan faktyczny powinien byc¢
analizowany oddzielnie pod katem przepisu art. 15 ust. 2 ustawy o VAT oraz
postanowien:
— art. 5 ust. 1 pkt 1 ustawy o VAT, ktory stanowi, ze opodatkowaniu podlega
odptatna dostawa towardw i odptatne swiadczenie ustug,
— art. 8 ust. 2 ustawy o VAT, ktéry m. in. stanowi, iz nieodptatne swiadczenie
ustug, jezeli nie sa one zwigzane z prowadzeniem przedsiebiorstwa,
a podatnikowi przystugiwato prawo do obnizenia kwoty podatku naleznego
o kwote podatku naliczonego przy nabyciu towaréw i ustug zwigzanych z tymi

ustugami, w catosci lub czesci, traktuje sie jak odptatne swiadczenie ustug.

Brak prawa do obnizenia podatku naleznego moze by¢ zwigzany np. z nabyciem
skltadnikbw majatku od osoby fizycznej nie bedacej podatnikiem VAT, ktora
w zwigzku z tym nie jest upowazniona do wystawiania faktur. Brak prawa do odliczeh
moze takze mie¢ miejsce, gdy sktadniki majatku majg zwigzek z czynnosciami, ktére
nie podlegajg opodatkowaniu. W tym ostatnim przypadku nalezy zwrdci¢ uwage na
wyzej cytowany art. 15 ust. 2 ustawy o VAT, ktory do dziatalnosci gospodarczej

wlaczajgcej w obszar opodatkowania VAT zalicza czynnosci wykorzystywania
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towaréw lub warto$ci niematerialnych i prawnych w sposéb ciggly do celow

zarobkowych.

W zwigzku z powyzszym nalezy przyja¢, iz tylko w przypadku niektérych umow
uzyczenia, gdzie bedzie pewnos¢ spetnienia takich warunkow jak:

— podatnik (gmina) od samego poczatku nie przewiduje odpfatnego
udostepnienia sktadnikdw majatkowych (np. poprzez ich najem, dzierzawe,
wniesienie aportem) idzialalnos¢ podatnika w zakresie skfadnikow
majatkowych wytworzonych w zwigzku z realizacjg projektu FS lub EFRR nie
jest zwigzana z pobieraniem przez niego okreslonej formy wynagrodzenia,

— faktyczny uzytkownik majatku uzyczonego przez gmine (np. zaktad budzetowy
lub spdétka komunalna) nie bedzie go wykorzystywat do wykonywania

czynnosci odptatnych w imieniu gminy ,

nie bedzie stuzyto gminie prawo do odliczeh przy nabyciu sktadnikbw majgtkowych,

a tym samym, VAT bedzie magt stanowi¢ wydatek kwalifikowalny.

iv) najpierw (np. na okres 5 lat) na zasadzie umowy uzyczenia, a nastepnie gmina
sygnalizuje zmiane wykorzystania posiadanych sktadnikbw majgtku poprzez

whniesienie ich aportem do spoiki;

Jak wskazano w lit. a ppkt i, wykorzystanie towaréw w sposob ciggly do dziatalnosci
zarobkowej, zgodnie z art. 15 ust. 2 ustawy o VAT, jest zaliczane do dziatalnosci
gospodarczej podatnika i obejmuje to takze przekazywanie sktadnikdw majatku
w formie aportu. Jezeli gmina zaklada wykorzystanie tych sktadnikbw poprzez
wniesienie ich aportem (nawet w p6zniejszym okresie, po kilku latach udostepniania
majgtku na zasadzie umowy uzyczenia), skiadniki tego majatku beda niewatpliwie
zwigzane z dziatalnoscig gospodarczg podatnika w rozumieniu ustawy o VAT.
W sytuacji czasowego, nieodptatnego wykorzystania tego majgtku na cele nie
zwigzane z prowadzeniem przedsiebiorstwa (umowa uzyczenia), bedzie miat
zastosowanie przepis art. 8 ust. 2 ustawy o VAT gdzie wymieniono przypadki
nieodptatnego sSwiadczenia ustug, ktore sg traktowane jako odptatne Swiadczenie
ustug. W tego typu sytuacjach nieodptatne swiadczenie ustug bedzie podlegato
opodatkowaniu i podatnikowi bedzie przystugiwato prawo do zmniejszenia podatku
naleznego o podatek naliczony, a co za tym idzie VAT nie bedzie mégt zosta¢ uznany

za wydatek kwalifikowalny.

Jednoczesnie, w przypadku, gdy beneficjent przedstawi interpretacje indywidualna,
ktéra w przypadku danego projektu potwierdzi brak mozliwosci odliczeh lub zwrotu

VAT, VAT bedzie mégt by¢ uznany za wydatek kwalifikowalny.
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1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

1)

6.8 Podrozdziat 8 - Niezb edne opfaty i inne obci gzenia

Inne niz VAT obcigzenia, podatki, optaty, ktérych poniesienie jest niezbedne dla realizacji
projektu mogg stanowi¢ wydatki kwalifikowalne tylko wtedy, jesli zostaly rzeczywiscie i
ostatecznie poniesione przez beneficjenta, z zastrzezeniem postanowien niniejszego
podrozdziatu.

Odsetki od diugéw (np. kredytéw, pozyczek) oraz koszty wymiany walut nie beda
kwalifikowalne.

Wydatki poniesione na obowigzkowe, tzn. wymagane przez przepisy prawa, badz
wymagane przez instytucje w systemie realizacji PO 1iS (1Z, IP, IPII/IW), ubezpieczenia
oraz gwarancje bankowe mogg by¢ uznane za wydatki kwalifikowalne.

Wydatki poniesione na ubezpieczenia (np. ubezpieczenie placu budowy) oraz gwarancje
bankowe (np. gwarancja wyptaconej zaliczki lub/i gwarancja dobrego wykonania umowy),
zgodne z postanowieniami Ogoélnych warunkéw kontraktowych FIDIC zawartymi w
~Warunkach Kontraktu na urzadzenia i budowe z projektowaniem” (wydanie FIDIC 1999)
lub w ,Warunkach Kontraktu na budowe” (wydanie FIDIC 1999) lub analogiczne w
przypadku kontraktow realizowanych w oparciu o inne warunki kontraktowe niz FIDIC,
moga by¢ uznane za wydatki kwalifikowalne.

Wydatki na grzywny, kary finansowe, wydatki zwigzane ze sprawami sgdowymi (w tym
wydatki zwigzane z przygotowaniem i obstugg prawng spraw sgadowych) oraz koszty
realizacji ewentualnych postanowien wydanych przez sad nie bedg kwalifikowalne
z wyjatkiem wydatkéw zwigzanych z odzyskiwaniem kwot nienaleznie wyptaconych po
akceptacji 1Z PO 1i§ oraz wydatkéw wynikajacych z zastosowania procedur
odwotawczych.

Wydatki poniesione w zwigzku z pozyskiwaniem zrodet finansowania projektu (np.
prowizje) nie sg kwalifikowalne.

Wydatki zwigzane z obstugg instrumentow zabezpieczajacych realizacje umowy
o dofinansowanie moga by¢ uznane za kwalifikowalne.

Wydatki poniesione na opfaty administracyjne, ktérych poniesienie jest niezbedne dla
realizacji projektu moga by¢é uznane za kwalifikowalne, jezeli zostaly ostatecznie

poniesione przez beneficjenta.

6.8.1 Sekcja 1 - Optaty za usuniecie drzew i krzewOw oraz optaty za zajecie pasa

drogowego

Optaty za usuniecie drzew lub krzewow
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2)

Zgodnie z art. 83 ust. 1 ustawy o ochronie przyrody ,Usuniecie drzew lub krzewow
z terenu nieruchomosci moze nastgpic, z zastrzezeniem ust. 2, po uzyskaniu zezwolenia
wydanego przez wojta, burmistrza lub prezydenta miasta na wniosek posiadacza
nieruchomosci. Jezeli posiadacz nieruchomosci nie jest jej wtascicielem — do wniosku

dotgcza sie zgode jej wiasciciela.”

Ponadto, zgodnie z art. 84 ust. 1 i 2 ww. ustawy ,Posiadacz nieruchomosci ponosi optfaty
za usuniecie drzew lub krzewdw. Optaty nalicza i pobiera organ wlasciwy do wydania

zezwolenia na usuniecie drzew lub krzewow.”

Majac na uwadze powyzsze moga wystapi¢ 3 sytuacije:

a) Gmina, na rzecz ktorej bedg wnoszone optaty za usuniecie drzewa lub krzewu
w zwigzku z realizacjg projektu w ramach PO 1iS jest jednoczesénie beneficjentem
w ramach tegoz projektu. W tym wypadku optata nie zostala rzeczywiscie

i ostatecznie poniesiona przez beneficjenta. W_zwigzku z powyzszym wydatek ten nie

moze by¢ uznany za wydatek kwalifikowalny.

b) Beneficjent ponosi optaty na rzecz innego podmiotu (gminy). W takim przypadku
mozna uznac, iz wydatki te zostalty rzeczywiscie i ostatecznie poniesione przez

beneficjenta i w konsekwencji mogg zosta¢ zaliczone do wydatkéw kwalifikowalnych;

dotyczy to réwniez sytuacji, w ktorej spétka komunalna ponosi wydatki na rzecz

gminy, do ktérej nalezy spétka komunalna, jezeli spétka jest beneficientem projektu,

a gmina nie jest zaangazowana finansowo w realizacje projektu.

c) Beneficjent ponosi optaty na rzecz innego podmiotu (np. gminy), ktéry zostat
wskazany w umowie o0 dofinansowanie jako podmiot uprawniony do ponoszenia
wydatkéw kwalifikowalnych (lub podmiot uprawniony do ponoszenia wydatkéw

kwalifikowalnych ponosi optaty na rzecz beneficjenta). W _takim przypadku,

przedmiotowy wydatek nie bedzie mogt by¢é uznany za kwalifikowalny.

Optaty za zajecie pasa drogowego

Zgodnie z art. 40 ust. 3 ustawy o drogach publicznych ,Za zajecie pasa drogowego
pobiera sie optate”. Z kolei ust. 11 ww. artykutu stanowi, iz ,Opfate, o ktérej mowa w ust.
3, nalicza i pobiera, w drodze decyzji administracyjnej, wlasciwy zarzgdca drogi przy
udzielaniu zezwolenia na zajecie pasa drogowego”. Zgodnie z art. 2a ustawy drogi
krajowe stanowig wlasnos¢ Skarbu Panstwa, natomiast drogi wojewddzkie, powiatowe

i gminne stanowig wlasnos¢ wlasciwego samorzadu wojewddztwa, powiatu lub gminy.

W tym przypadku, podobnie jak w pkt 1, mogg wystapic trzy sytuacje:
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a) Gmina, na rzecz ktérej bedg wnoszone optaty za zajecie pasa drogowego w zwigzku
z realizacjg projektu w ramach PO 1iS jest jednoczesnie beneficjentem w ramach
tegoz projektu. W tym wypadku opfata nie zostata rzeczywiscie i ostatecznie

poniesiona przez beneficjenta. W _zwigzku z powyzszym wydatek ten nie moze by¢

uznany za wydatek kwalifikowalny.

b) Beneficjent ponosi optaty na rzecz innego podmiotu (gminy, powiatu, wojewddztwa).

W takim przypadku mozna uznaé, iz wydatki te zostaly rzeczywiscie i ostatecznie

poniesione przez beneficienta i w konsekwencji mogg zosta¢ zaliczone do wydatkow

kwalifikowalnych; dotyczy to réwniez sytuacji, w ktore] spotka komunalna ponosi

wydatki na rzecz gminy, do ktérej nalezy spoétka komunalna, jezeli spotka jest

beneficientem projektu, a gmina nie jest zaangazowana finansowo w realizacje

projektu.

c) Beneficient ponosi_optaty na rzecz innego podmiotu (np. gminy), ktéry zostat

wskazany w_umowie o dofinansowanie jako podmiot uprawniony do ponoszenia

wydatkow _kwalifikowalnych (lub podmiot uprawniony do ponoszenia wydatkow

kwalifikowalnych ponosi optaty na rzecz beneficjenta). W takim przypadku,

przedmiotowy wydatek nie bedzie mégt by¢ uznany za kwalifikowalny.

6.8.2 Sekcja 2 - Optaty za przytgczenie do sieci elektroenergetycznej lub gazowej

Wydatki poniesione przez beneficientbw na optaty za przylaczenie do sieci
elektroenergetycznej lub gazowej moga by¢ uznane za kwalifikowalne, jezeli sg niezbedne
dla realizacji projektu oraz jesli zostaty rzeczywiscie i ostatecznie poniesione przez

beneficjenta (wymaogi te nalezy interpretowac podobnie jak w Sekcji 6.8.1).

Jednoczesnie beneficjenci, ktorzy bedg ponosili ww. wydatki zaliczajac je do wydatkéw
kwalifikowalnych powinni przechowywaé¢ dokumenty przedstawiajgce sposob obliczenia ww.
oplaty przez odpowiednio przedsiebiorstwo energetyczne Ilub gazownicze w celu
udostepnienia wszystkim podmiotom, ktére sg uprawnione do kontroli realizacji projektow

wspéffinansowanych w ramach PO iS.

W przypadku, gdy przedsiebiorstwo energetyczne lub gazownicze nie zataczy odpowiedniej
kalkulacji do umowy o przytaczenie do sieci, beneficjent powinien wystgpi¢ do

przedsiebiorstwa o jej udostepnienie.
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1)

2)

3)

1)

2)

6.9 Podrozdziat 9 - Inne kategorie wydatkéw

Kategorie wydatkéw wykraczajace poza opisane w Podrozdziatach 6.1-6.8 i 6.11-6.12
moga byC uznane za kwalifikowalne, jezeli koniecznos¢ ich poniesienia wynika
bezposrednio ze specyfiki realizowanego projektu i jesli zostang wskazane we wniosku
o dofinansowanie oraz w umowie o dofinansowanie.

Przewiduje sie, iz inne niz wymienione w Podrozdziatach 6.1-6.8 i 6.11-6.12 kategorie
wydatkow beda wystepowaly przede wszystkim w projektach zwigzanych z ochrong
przyrody lub tzw. projektach miekkich, tj. przedsiewzieciach nie bedacych projektami
infrastrukturalnymi realizowanych w ramach dziatania objetego cross-financingiem a wiec
Dziatania 5.4 PO IiS.

W odniesieniu do kategorii wydatkéw wykraczajgcych poza opisane w Podrozdziatach
6.1-6.8 i 6.11-6.12, w przypadku, gdy beneficjent samodzielnie wykonuje catos¢ lub
czes¢ prac zwigzanych z realizacjg przedmiotu projektu, postanowienia pkt 3 i 4

Podrozdziatu 6.4 (Roboty budowlane) stosuje sie odpowiednio.

6.10 Podrozdziat 10 - Pozostate
6.10.1 Sekcja 1 - Wydatki operacyjne

Wydatki operacyjne projektu inwestycyjnego, czyli wydatki ponoszone w fazie

eksploatacji inwestycji nie sg kwalifikowalne.

Przyktadowo do wydatkéw operacyjnych, ktére nie moga by¢ uznane za kwalifikowalne
zalicza sie wydatki poniesione na wynagrodzenia dla pracownikéw zatrudnionych
w eksploatacyjnej fazie inwestycji, wydatki na produkty podlegajace szybkiemu zuzyciu,
wydatki na czesci zamienne, energie oraz srodki chemiczne do wykorzystania podczas

fazy eksploatacyjnej inwestycji.

6.11 Podrozdziat 11 - Wydatki zwi gzane z zastosowaniem technik finansowania

nie powoduj gcych natychmiastowego przeniesienia prawa wkasno  $ci

Jako wydatki zwigzane z zastosowaniem technik finansowania rozumie sie wydatki na te

techniki finansowania (np. leasing, najem, dzierzawa), ktére nie powodujg natychmiastowego

przeniesienia na podmiot uzytkujgcy prawa wkasnosci do danego dobra.
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W przypadku wykorzystania technik finansowania opisanych w niniejszym podrozdziale do

nabycia srodkéw trwatych odpowiednio zastosowanie majg postanowienia Podrozdziatow
6.2-6.5.

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

6.11.1 Sekcja 1 - Leasing

Z zastrzezeniem szczeg6lnych wymogow, ktdre moga obowigzywacé projekty, ktore
podlegajg zasadom pomocy publicznej, wydatki poniesione w zwigzku z leasingiem
mogag by¢ uznane za kwalifikowalne, jezeli spelnig warunki wskazane w Wytycznych.
Dopuszcza sie mozliwos¢ kwalifikowania nastepujgcych form leasingu przy spetnieniu
szczegotowych warunkdw okreslonych ponizej:

a) leasingu finansowego,

b) leasingu operacyjnego,

c) leasingu zwrotnego

- w rozumieniu MSSF.

Z zastrzezeniem postanowien pkt 4 wydatkiem kwalifikowalnym do wspoffinansowania
jest czes¢ optaconej raty leasingowej zwigzana ze sptatg kapitatu leasingowanego
aktywa. Tylko ta kwota moze by¢ uwzgledniona przez beneficjenta we wniosku
0 pfatnosc, jako wydatek kwalifikowalny.

Na warunkach okre slonych w Podrozdziale 5.6 w przypadku umowy leasingu
finansowego aktywow niezbednych do realizacji celu projektu (a wiec nie jest mozliwe
finansowanie (w ramach wydatkow kwalifikowalnych) ta metoda $Srodkéw trwatych
wykorzystywanych tylko w okresie realizacji projektu) beneficient moze wskazac
leasingodawce jako podmiot upowazniony do ponoszenia wydatkéw kwalifikowalnych. W
takim przypadku za wydatek kwalifikowalny moze by¢ uznany wydatek poniesiony przez
leasingodawce na zakup danego dobra. Umowa zawarta pomiedzy beneficjentem a
podmiotem upowaznionym — leasingodawcag powinna zapewnia¢ odpowiednig trwatos¢
projektu.

Refundacja wydatkéw faktycznie poniesionych moze zosta¢ skierowana wylgcznie na
rzecz beneficjenta (leasingobiorcy).

Z zastrzezeniem postanowien pkt 4, jedynie wydatki zwigzane z ratami leasingowymi
przypadajacymi do zaplaty i rzeczywiscie zaptaconymi w okresie kwalifikowania
wydatkéw mogq by¢ uwazane za kwalifikowalne, w tym rowniez w przypadku, gdy okres
obowigzywania umowy leasingu przekracza koncowg date kwalifikowania wydatkéw
okreslong w umowie o dofinansowanie.

Maksymalna kwota wydatkow kwalifikowalnych nie moze przekroczy¢ rynkowej wartosci

aktywu bedacego przedmiotem leasingu. Oznacza to, ze kwota kwalifikowalna do

Strona 90z 114



wspoifinansowania nie moze by¢ wyzsza niz kwota, na ktorg opiewa dowdd zakupu
wystawiony leasingodawcy, przez dostawce wspoéffinansowanego aktywa.

8) Z zastrzezeniem postanowien pkt 3 dowodem faktycznego poniesienia wydatku jest
dokument potwierdzajacy wysokos¢ raty leasingowej wraz z dokumentem
potwierdzajgcym jej optacenie.

9) Za kwalifikowalne nie mozna uzna¢ wydatkbw zwigzanych z umowg leasingu,
w szczegolnosci:

a) podatku zwigzanego z umowg leasingu (nie dotyczy VAT, w przypadku ktérego
obowigzujg warunki wskazane w Podrozdziale 6.7),
b) marzy finansujacego,
c) odsetek od refinansowania kosztéw,
d) kosztéow ogolnych,
e) opfat ubezpieczeniowych.
10) W przypadku wykorzystania leasingu w projekcie pow inna by € zachowana

zgodno $¢ z zasad g trwato Sci projektu.

Ad pkt 2 lit. a. Leasing finansowy.

Pod pojeciem leasingu finansowego (zgodnie z MSSF) rozumie sie takg umowe leasingu,
w ramach ktorej ryzyko oraz pozytki z tytutu posiadania przedmiotu leasingu sg przeniesione
na leasingobiorce (czyli beneficjenta), co oznacza, ze umowa leasingu sprowadza sie do
czasowego przekazania w uzytkowanie okreslonego dobra, przy czym umowa leasingu
zawiera ,opcje nabycia” lub tez przewiduje ,minimalny okres leasingowy odpowiadajacy

okresowi uzytkowania” aktywow, bedacych przedmiotem leasingu.

W przypadku, gdy przepisy prawa podatkowego przewidujg dla umowy leasingu wystawienie
jednej faktury w dniu zawarcia umowy, dowodem poniesienia wydatku bedzie harmonogram

sptat wraz z informacjg o ptatnosciach i wyciggiem bankowym.

Ad pkt 2 lit. b. Leasing operacyjny.

Pod pojeciem leasingu operacyjnego (zgodnie z MSSF) rozumie sie takg umowe leasingu,
w ramach Kktoérej ryzyko oraz pozytki z tytulu posiadania przedmiotu leasingu nie sg
zasadniczo w catosci przeniesione na beneficjenta wspoéffinansowanego projektu, co
oznacza, ze umowa leasingu sprowadza sie do czasowego przekazania w uzytkowanie
okreslonego dobra, przy czym czas ten moze by¢ krotszy niz okres gospodarczej

uzywalnosci przedmiotu leasingu.

Ad pkt 2 lit. c. Leasing zwrotny.

Istotg leasingu zwrotnego (zgodnie z MSSF) jest powigzanie umowy leasingu

z poprzedzajacy jg umowg sprzedazy. Leasingobiorca sprzedaje posiadany srodek trwaty
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firmie leasingowej i réwnoczesnie uzyskuje prawo do jego dalszego uzytkowania, na
warunkach ustalonych w umowie leasingu. Dzieki takiej operacji podmiot, ktéry sprzedat
dany srodek trwaty leasingodawcy, nadal z niego korzysta, ptacac raty leasingowe zwigzane

Z jego uzytkowaniem.

W przypadku leasingu zwrotnego, za kwalifikowalne mogg by¢ uznane raty leasingowe
ptacone przez leasingobiorce. Wspoffinansowanie wspoélnotowe nie moze jednak postuzy¢

do ponownego nabycia danego srodka trwatego.
6.11.2 Sekcja 2 - Inne techniki finansowania

1) Z zastrzezeniem pkt 2 wydatki zwigzane z zastosowaniem innych technik finansowania
(np. najem, dzierzawa) kwalifikujg sie do wspéifinansowania z EFRR lub FS, jesli zostang
spetnione nastepujgce warunki:

a) wydatki zwigzane z zastosowaniem ww. technik finansowania zostang wskazane we
wniosku o dofinansowanie,
b) beneficjent wykaze, iz zastosowanie ww. technik finansowania jest najbardziej
efektywng metodg pozyskania danego wyposazenia,
c) ww. wydatki zostang wyszczegolnione w umowie o dofinansowanie projektu.
2) Postanowienia niniejszej sekcji nie majg zastosowania do wydatkbw ponoszonych

w ramach kategorii opisanej w Podrozdziale 6.3 (Nabycie nieruchomosci).

6.12 Podrozdziat 12 - Pomoc techniczna dla instytuc  ji zaanga zowanych we

wdra zanie PO Ii $

W zakresie postanowien niniejszego podrozdziatu, w uzasadnionych przypadkach, 1Z PO [iS

moze wyda¢ indywidualng opinie zmieniajaca postanowienia niniejszego podrozdziatu.
1) Niniejszy rozdziat dotyczy wytacznie wydatkédw ponoszonych w ramach XIV i XV
priorytetu PO liS. Wydatki nalezace do kategorii opisanych w tym podrozdziale moga by¢

uznane za kwalifikowalne w ramach XIV i XV priorytetu PO 1iS, pod warunkiem, ze:
a) sa bezposrednio zwigzane z realizacjg PO liS,

b) zostaly poniesione zgodnie z warunkami ogolnymi okreslonymi w Rozdziale 5

Wytycznych oraz zgodnie z warunkami wskazanymi w niniejszym podrozdziale,

C) zostaly poniesione zgodnie z wymogami okreslonymi w dokumencie pn. ,System

wdrazania XIV i XV priorytetu (pomoc techniczna) w ramach PO [iS”,

d) zostaly poniesione zgodnie z Wytycznymi w zakresie korzystania z pomocy

techniczne,.
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2)

3)

4)

5)

6)

7)

Przez wykonywanie zadan kwalifikowalnych w ramach PO 1iS w przypadku pracownikéw
Instytucji Zarzadzajacej, IP oraz IPII/IW nalezy rozumie¢ wykonywanie zadan zwigzanych
bezposrednio z programowaniem, zarzadzaniem, wdrazaniem, monitorowaniem, ocena,
kontrolg oraz promocjg i informacjg PO 1iS badz w czesci wykonywanie ww. zadan w
zakresie PO 1iS, a w czesci ww. zadan w zakresie FS, SPO Transport oraz SPO WKP®'.,
Przez wykonywanie zadan kwalifikowalnych w ramach PO 1iS w przypadku pracownikéw
GDDKIA i PKP PLK S.A. nalezy rozumie¢ wykonywanie zadan zwigzanych z realizacjg
projektéw w ramach PO liS.

Weryfikacja zaangazowania pracownika w realizacje zadan kwalifikowalnych w ramach
PO 1iS bedzie sie odbywata zasadniczo na podstawie analizy opiséw stanowisk lub
zakresOw obowigzkow. Ponadto w trakcie kontroli RPD bedzie weryfikowana zasadnicza
poprawnos¢ wartosci zaangazowania pracownika wykazana w opisie stanowiska lub
zakresie obowigzkow.

Beneficienci PT PO 1iS sa zobowigzani posiada¢ opisy stanowisk lub zakresy
obowigzkow dla wszystkich pracownikéw, ktérych wynagrodzenia bedg finansowane w
ramach PT PO |iS zawierajace elementy wskazane przez 1IZ w dokumencie System
wdrazania XIV i XV priorytetu (pomoc techniczna) w ramach PO 1iS. W uzasadnionych
przypadkach (gdy zaangazowanie pracownika w zadania kwalifikowalne w ramach PO
liS ulega czestym zmianom) dopuszcza sie mozliwos¢ rozliczania czasu pracy
pracownika na podstawie kart czasu pracy. W takim przypadku opis stanowiska lub
zakres obowigzkow nie musi zawiera¢ informacji na temat proporcji, w jakiej pracownik
poswieca swoéj czas na dziatania zwigzane z realizacjg POIliS w odniesieniu do
pozostatych zadan. Natomiast rowniez w tym przypadku zakres zadan pracownika
powinien by¢ okreslony w opisie stanowiska lub zakresie obowigzkow.

Sposéb obliczania liczby etatomiesi ecy zaangazowanych w wykonywanie zadan
kwalifikowalnych w ramach PO 1iS zostat okreslony w dokumencie System wdrazania
XIV i XV priorytetu (pomoc techniczna) w ramach PO [iS.

Beneficjent PT PO 1iS, ktory nie wnioskuje o finansowanie wynagrodzen wszystkich
pracownikéw danej jednostki z PT PO [iS (tzn. liczba etatomiesiecy zaangazowanych w
wykonywanie zadan kwalifikowalnych w ramach PO IiS w danej jednostce jest wyzsza
niz liczba etatomiesiecy, ktére majg by¢ finansowane w ramach RPD) zobowigzany jest
zawrze¢ elementy wymagane przez 1Z POIliS w opisach stanowisk (lub zakresy
obowigzkow) rowniez tych pracownikdw, ktoérych wynagrodzenia nie sg finansowane ze
srodkéw PT PO iS, jezeli sg uwzgledniani przy wyliczaniu liczby etatomiesiecy na

potrzeby rozliczania niektorych wydatkbw w ramach RPD (okre$lonej we wniosku o

1 Jeeli zakres interwencji priorytetéw i dzi@laSPO WKP wdraanych przez dan instytuck jest
powiazany/kontynuowany w ramach priorytetow i dziaRO IiS.
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8)

9)

dofinansowanie RPD), lub tez biorg udziat w formach podnoszenia kwalifikacji
finansowanych z PT PO 1iS lub w inny sposéb wykonywanie przez nich zadan jest
wspotfinansowane w ramach PT PO IiS.

IZ oraz IP zobowigzane sg zawrze¢ elementy wymagane przez 1Z POIiS w opisach
stanowisk lub zakresach obowigzkéw wszystkich pracownikéw uwzglednianych przy
wyliczaniu liczby etatomiesiecy na potrzeby rozliczania niektérych wydatkéw w ramach
RPD lub bioracym udziat w formach podnoszenia kwalifikacji finansowanych z PT PO 1i$
lub pracownikéw wykonujgcych zadania, ktére w inny sposob sg wspoéilfinansowane w
ramach PT PO IiS.

W liczbie etatomiesiecy na potrzeby rozliczania wydatkbw w ramach RPD mogg byé
uwzgledniani tylko ci pracownicy, ktérzy w co najmniej 25% czasu pracy wykonujg

zadania kwalifikowalne w ramach PO liS.

10) W odniesieniu do Centrum Unijnych Projektéw Transportowych (CUPT), jako instytucji

1)

2)

powotanej wylacznie do wdrazania PO 1iS dla potrzeb rozliczania wydatkéw o ktérych
mowa w Sekcjach 6.12.1, 6.12.3, 6.12.7, 6.12.8, przyjmuje sie, ze wszyscy pracownicy
CUPT wykonuja zadania kwalifikowane w ramach PO IiS. W przypadku CUPT wszystkie
wydatki, o ktérych mowa w Sekcji 6.12.7 pkt 2 (Media oraz inne wydatki biezace), mogq
by¢ uznane za kwalifikowalne.

W sytuacji, gdy zadania CUPT bedg obejmowaly réwniez inne zadania, specjalny status

CUPT przestanie obowigzywac.
6.12.1 Sekcja 1 - Wydatki osobowe - wynagrodzenia pracownikéw

Wynagrodzenia pracownikéw IP oraz |Z bedg finansowane w ramach PO PT 2007-2013.
Wynagrodzenia pracownikéw pozostatych beneficjentow PT PO 1iS , beda mogly byé
uznane za kwalifikowalne zgodnie z warunkami wskazanymi w niniejszej sekcji.

Wydatki poniesione na wynagrodzenia pracownikéw zatrudnionych na podstawie umoéw o

prace albo mianowania oraz sposob ich dokumentowania.

a) Za kwalifikowalne w ramach pomocy technicznej PO 1iS beda mogly byé¢ uznane
wydatki poniesione na wynagrodzenia jedynie w odniesieniu do tych pracownikow
(w tym pracownikéw na stanowiskach kierowniczych oraz sekretarskich), ktérzy co
najmniej w 25% czasu pracy wykonujg zadania kwalifikowalne w ramach PO IiS. Za
kwalifikowalng moze by¢ uznana ta czes¢ wynagrodzenia, ktéra odpowiada
procentowemu zaangazowaniu pracownika w zadania kwalifikowalne w ramach PO
liS. W przypadku stosowania systemu premiowania efektywnosci uzupetniajgce

zasady wyliczania kwalifikowalnej wysokosci wydatku odnoszacego sie do
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odpowiednich  elementéw wynagrodzenia s uregulowane w umowie 0

dofinansowanie Projektu.

b) Przez osoby zajmuj gce stanowiska kierownicze nale zy rozumie ¢ o0soby
sprawuj ace nadzér nad pracownikami zaanga zowanymi w realizacj e,
wykonywanie zada n  kwalifikowalnych w ramach PO li S (i. np.
Dyrektor/Zast epca  Dyrektora  komorki  realizuj acej zadania  IPI/IW,
Kierownik/Naczelnik Zespotu/Wydziatlu zaanga zowanego merytorycznie w
realizacj @ PO 1iS). Powy zsze warunki stosuj a sie odpowiednio do finansowania
stanowisk kierowniczych w GDDKIiA i PKP PLK S.A.

c) Wydatki na wynagrodzenia pracownikbw wspieraj acych prac € 0s0b
wykonuj acych zadania kwalifikowalne w ramach PO Ii S tj. w szczegdlno $ci
wynagrodzenia pracownikdw odpowiedzialnych za  spraw y kadrowe,
pracownikéw obstugi technicznej, ochrony, pracownik Ow zajmuj gcych sie
utrzymaniem czysto $ci, kierowcéw itp. nie b eda uznane za wydatki

kwalifikowalne w ramach PO Ii  S.

d) za kwalifikowalne w ramach PT PO liS beda mogly byé w szczegélnosci uznane
nastepujgce elementy wynagrodzenia:

i) placa zasadnicza,

i) dodatek funkcyjny,

iii) dodatek stazowy,

iv) dodatki za stopien stuzbowy,

v) skiadka na ubezpieczenia spoteczne,

vi) skfadka na Fundusz Pracy,

vii) sktadka na Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych,

viii) nagrody, premie (z wylgczeniem nagrdd jubileuszowych),

ix) inne dodatki do wynagrodzen wynikajace z obowigzujacych przepiséw prawa®,

X) wynagrodzenie za czas niezdolnosci pracownika do pracy w skutek choroby,

xi) dodatkowe wynagrodzenia roczne wraz ze skladkami na ubezpieczenia
spoteczne ifundusze pozaubezpieczeniowe placone przez pracodawce; koszty
dodatkowego wynagrodzenia rocznego (tzw. ,trzynastki’) mogg byé
kwalifikowalne proporcjonalnie do okresu, w jakim pracownik wykonywat zadania
kwalifikowalne w ramach PO 1iS. Oznacza to np., ze dodatkowe wynagrodzenie

roczne za 2007 r. (wyptacane w 2008 r.) dla pracownika, ktGremu powierzono

2 W przypadku, gdy zasady dotyce wyptaty tych dodatkéw (np. ich wysako okres wyptaty, determinanty
wplywajace na wysok&) wynikaja z ustaw, przepiséw wykonawczych do ustaw, a weslaniu do dodatkéw
wynikajacych z regulaminu instytucji — z regulaminadb innych dokumentéw powzanych z regulaminem.
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obowigzki kwalifikowalne w ramach PO IiS od 1.01.2008 nie stanowi wydatku
kwalifikowalnego w ramach PT PO IiS,

xii) wynagrodzenie za prace w godzinach nadliczbowych, jezeli w danej instytuciji
wszystkich pracownikéw obowigzujg jednakowe zasady w tym zakresie, a praca

w godzinach nadliczbowych jest odpowiednio rejestrowana.

Podstawg do uznania za kwalifikowalne dodatkéw do wynagrodzen, nagréd oraz premii
bedzie ujecie ich w regulaminie pracy badz regulaminie wynagradzania danej instytucji,
odnoszacym sie do wszystkich pracownikéw danej instytucji (w przypadku instytuciji,
w ktérych zasady wynagradzania zostaly uregulowane w innych dokumentach (np.
w zbiorowych ukladach pracy), wydatki na wynagrodzenia powinny by¢ zgodne z tymi
dokumentami).

e) Za wydatki niekwalifikowalne beda uznane w szczegdlnosci nastepujgce elementy

wynagrodzenia:

i) ekwiwalent urlopowy,

i) zasitki i inne $wiadczenia finansowane ze $rodkéw ZUS (np. zasitek
rehabilitacyjny, macierzynski, opiekunczy oraz wyréwnawczy),

iil) zasitki finansowane z budzetu panstwa (zasitek pielegnacyjny i zasitek rodzinny),

iv) zasitek chorobowy,

v) odpisy na Zaktadowy Fundusz Swiadczen Socjalnych, $wiadczenia finansowane
z ZFSS (np. wczasy ,pod grusza”, bony zywieniowe, doptaty do stotowki, itp.),

vi) odprawy emerytalno-rentowe,

vii) nagrody jubileuszowe,

viii) sktadki na PFRON.

3) Inne wydatki zwigzane z zatrudnianiem pracownikow:

a) Za wydatki kwalifikowalne w ramach PT PO 1iS, w ramach kategorii: wydatki na

wdrazanie, beda mogty by¢ uznane wydatki na zamieszczanie ogloszen o naborze na

stanowiska zwigzane z wykonywaniem zadan kwalifikowalnych w ramach PO IiS.

b) Za wydatki niekwalifikowalne w ramach PT PO IiS uznane beda;
i) wydatki poniesione na zakup okularéw korygujacych wzrok,
i) wydatki poniesione na przeprowadzenie badanh wstepnych i okresowych,
iil) wydatki poniesione na zakup legitymacji PKP,

iv) wydatki poniesione na zakup dodatkowych ustug zdrowotnych dla pracownikéw.
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6.12.2 Sekcja 2 - Wydatki na wdrazanie - wsparcie instytucji poprzez zawieranie

umow cywilno-prawnych z osobami fizycznymi

1) Warunkiem uznania ww. wydatku za kwalifikowalny jest okreslenie w umowie
cywilnoprawnej badz w zalgczniku do umowy ,zakresu ustugi” precyzujacego, jakiego
rodzaju czynnosci w zakresie merytorycznego wsparcia procesu programowania,
zarzadzania, wdrazania, monitorowania, audytu, oceny, certyfikacji i kontroli oraz
promocji i informaciji PO 1iS beda wykonywane na podstawie umowy cywilnoprawnej oraz
okres, w jakim czynnosci te bedg wykonywane.

Za wydatki kwalifikowane moggq by¢ uznane réwniez wydatki na wynagrodzenie
konsultantéw w punktach informacyjnych PO IiS zatrudnionych na podstawie uméw
cywilnoprawnych.

2) Wydatki poniesione w zwigzku z zawarciem umow cywilnoprawnych mogag by¢ uznane
za kwalifikowane, jesli umowy te zostaly zawarte zgodnie z obowigzujgcym prawem,
w tym przede wszystkim z przepisami w zakresie prawa pracy i ustawy Pzp.

3) Za niekwalifikowalne w ramach PT PO IiS uznane zostang wydatki poniesione
w zwigzku z zawarciem umoéw cywilnoprawnych zawieranych przez dang instytucje
z wlkasnymi pracownikami. W wyj atkowych sytuacjach ww. wydatki mogq by¢ uznane
za kwalifikowalne, jezeli dotyczg incydentalnego zaangazowania ekspertow bedacych
pracownikami danej instytucji w zadania zwigzane z realizacjg PO 1iS oraz jezeli sg
zgodne z prawem, w tym w szczegOlnosci z prawem pracy i ustawg Pzp. W przypadku,
gdy zaangazowanie ww. ekspertow nie ma charakteru incydentalnego, lecz ma charakter
powtarzalny, zadania zwigzane z realizacjq PO 1iS powinny byé uwzglednione w zakresie
obowigzkow danego pracownika zatrudnionego na podstawie umowy o prace albo

mianowania.

6.12.3 Sekcja 3 - Wydatki na wdrazanie - zakup i instalacja sprzetu, wyposazenia,

oprogramowania, licencji, utrzymanie i rozbudowa systemow informatycznych

6.12.3.1 Podsekcja 1 - Zakup i instalacja sprzetu komputerowego, sprzetu audiowizualnego,
telekomunikacyjnego, informatycznego i teleinformatycznego, sprzetu biurowego i biurowo-

kancelaryjnego, wyposazenia, oprogramowania, licencji oraz materiatéw biurowych

Decydujac o parametrach zakupywanego sprzetu, beneficjent powinien wzig¢ pod uwage
rzeczywiste potrzeby, tak by funkcjonalnos¢ sprzetu byla adekwatna do potrzeb
pracownikéw. Nieuzasadnione jest np. zakupywanie sprzetu komputerowego
przystosowanego do obstugi zaawansowanych programéw graficznych dla pracownikéw,

ktérzy nie zajmuja sie informacjg i promocjg w zakresie wymagajgcym obstugi ww.
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programéw. W przypadku, gdy parametry zakupionego sprzetu bedg wyraznie odbiegaty od
potrzeb pracownikéw, tego rodzaju wydatki beda mogty by¢ zakwestionowane i uznane za

wydatki niekwalifikowalne.

1) Zakup iinstalacja sprzetu, wyposazenia, oprogramowania, licencji dla pracownikow;

W ramach PT PO [iS mozna zakupi¢ sprzet, wyposazenie, oprogramowanie i licencje w ilosci
zgodnej z liczbg etatomiesiecy wykonujacych w danej komérce organizacyjnej zadania

kwalifikowalne w ramach PO 1iS.

Ze srodkéw PT POIiS mozliwy jest zakup sprzetu komputerowego (wraz z niezbednym
oprogramowaniem) powyzej liczby etatomiesiecy zaangazowanych w realizacje zadan
kwalifikowanych w ramach POIiS, przy zalozeniu, ze nowe etaty zostang przyznane danej
jednostce i rekrutacja na nie zostanie przeprowadzona bez zbednej zwitoki, co zapewni
racjonalne wykorzystanie $rodkéw PT POIiS. Jezeli do czasu wnioskowania o platnosé
koncowg w ramach Projektu nie zostanie rozpoczeta rekrutacja na dodatkowe etaty, wydatki
na sprzet (wraz z oprogramowaniem) w ilosci przekraczajacej faktyczng ilos¢ etatomiesiecy

wykonujacych zadania kwalifikowalne nie beda mogly zostaé rozliczone w ramach PT POIiS.

Niezbednym warunkiem uznania za kwalifikowalne wydatkéw zwigzanych z zakupem
sprzetu, wyposazenia, oprogramowania i licencji jest, aby zakupiony sprzet, wyposazenie,
oprogramowanie i licencje wykorzystywane byly przez pracownikow, ktérzy wykonujg choé w

cze$ci zadania kwalifikowalne w ramach PO IiS.

Powyzsze dotyczy rowniez tego rodzaju wydatkbw na potrzeby dziatan informacyjno-

promocyjnych oraz punktéw informacyjnych.

2) Zakup i instalacja sprzetu, wyposazenia, oprogramowania i licencji na potrzeby komorki

organizacyjnej wykonujacej zadania kwalifikowalne w ramach PO liS:

Wydatki tego rodzaju sg kwalifikowalne w catosci, jesli sg zakupione na potrzeby komorki
organizacyjnej (tj. na potrzeby wiecej niz jednego pracownika) zajmujgcej sie wylgcznie

zadaniami kwalifikowanymi w ramach PO IiS.

Jesli komérka organizacyjna wykonuje réwniez inne zadania, wydatki sg kwalifikowalne
proporcjonalnie do liczby etatomiesiecy wykonujacych zadania kwalifikowalne w ramach PO
liS w stosunku do catkowitej liczby etatomiesiecy zatrudnionych w danej komérce
organizacyjnej. Powyzsze dotyczy réwniez tego rodzaju wydatkdbw na potrzeby dziatan

informacyjno-promocyjnych oraz punktéw informacyjnych.

3) Zakup komputerdw przenosnych;

W przypadku, gdy cena komputera przenosnego jest zblizona do ceny komputera

stacjonarnego o podobnych parametrach mozliwe jest zakupienie na potrzeby pracownikow
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komputerow przenosnych zamiast stacjonarnych. Zakupu takiego dokonuje sie na takich

samych warunkach jak wskazane w punkcie 1.

Ponadto mozliwy jest zakup dodatkowej puli komputeréw przenosnych wykorzystywanych na
potrzeby kontroli lub dziatan informacyjno-promocyjnych oraz na potrzeby stanowisk

kierowniczych.

W przypadku, gdy komputer przenosny z puli dodatkowej bedzie wykorzystywany wytacznie
do zadan kwalifikowalnych w ramach PO 1i$, wydatek zwigzany z jego zakupem bedzie mégt

by¢ uznany za kwalifikowalny w 100%.

W przypadku, gdy komputer przenosny z puli dodatkowej bedzie wykorzystywany réwniez do
innych zadan, bedzie kwalifikowalny proporcjonalnie do liczby etatomiesiecy
zaangazowanych w wykonywanie zadan kwalifikowalnych w ramach PO 1iS w stosunku do

liczby etatomiesiecy ogdtem w danej komdérce organizacyjne;j.

Wydatki poniesione na zakup komputerow przenosnych w nieuzasadnionej ilosci bedga mogty

by¢ potraktowane jako wydatki niekwalifikowalne.

4) Zakup materiatéw biurowych;

Wydatki na zakup materiatéw biurowych wykorzystywanych wytacznie na potrzeby zadan
kwalifikowalnych w ramach PO 1iS mogg by¢ uznane za kwalifikowalne w 100%. W
przypadku, gdyby materialy biurowe byly wykorzystywane w danej komérce
organizacyjnej/instytucji takze do innych zadan, wydatki sg kwalifikowalne proporcjonalnie do
liczby etatomiesiecy wykonujgcych zadania kwalifikowalne w ramach PO 1iS w stosunku do

catkowitej liczby etatomiesiecy zatrudnionych w danej komaorce organizacyjnej/instytucii.

5) Sprzetiwyposazenie:

Za wydatki kwalifikowalne mogg by¢ uznane wydatki poniesione na sprzet i wyposazenie
biura, jesli zostaly poniesione w ramach remontu lub przystosowania biura na potrzeby

wdrazania POIiS.

6.12.3.2 Podsekcja 2 - Serwisowanie sprzetu

1) Wydatki zwigzane z serwisowaniem sprzetu wykorzystywanego na potrzeby zadan
kwalifikowalnych w ramach PO 1iS moga stanowié wydatki kwalifikowalne w ramach PT
PO 1iS w przypadku, gdy serwis zapewniany jest przez instytucje zewnetrzna.

2) W przypadku, gdy serwis zapewniany jest przez stuzby wewnetrzne danej jednostki za
kwalifikowalny uznany moze by¢ wydatek poniesiony na zakup czesci zamiennych do
serwisowania sprzetu wykorzystywanego do zadan kwalifikowalnych w ramach PO 1iS na

warunkach dotyczacych zakupu sprzetu.
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3)

Wydatki na:

a) serwis sprzetu, wyposazenia, oprogramowania, licencji dla pracownikow;

b) serwis sprzetu, wyposazenia, oprogramowania, licencji na potrzeby komorki
organizacyjnej wykonujacej zadania kwalifikowalne w ramach PO [iS;

c) serwis komputerow przenosnych zakupionych w ramach dodatkowej puli

wykorzystywanych na potrzeby kontroli lub dziatan informacyjno-promocyjnych;

mogg by¢ uznane za kwalifikowalne proporcjonalnie do liczby etatomiesiecy wykonujgcych

zadania kwalifikowalne w ramach PO 1iS w stosunku do catkowitej liczby etatomiesiecy

zatrudnionych w danej komadrce organizacyjnej. W przypadku sprzetu zakupionego dla

komorki organizacyjnej, ktéra zajmuje sie wylgcznie zadaniami kwalifikowanymi w ramach

POIiS, wydatki poniesione na serwisowanie sprzetu moga byé kwalifikowane w 100% w
ramach PT POIiS.

1)

2)

3)

4)

6.12.3.3 Podsekcja 3 - Systemy informatyczne

W ramach PT PO [iS za kwalifikowalne moga byé uznane wydatki zwigzane z budowa,
utrzymaniem oraz rozwojem lokalnych systemow informatycznych majgcych na celu
obstuge PO 1iS oraz automatyzacje proceséw biznesowych, tj.: systemu finansowo-
ksiegowego (zwanego systemem FK) spetniajgcego wymogi ustawy o rachunkowosci lub
informatycznego systemu kadrowo-ptacowego,

Lokalnego Systemu Informatycznego (LSI) na poziomie instytucji odpowiedzialnej za
wdrazanie programu operacyjnego, ktéry potgczony bedzie z Krajowym Systemem
Informatycznym monitoringu i sprawozdawczosci poprzez odpowiedni interfejs. W
ramach pomocy technicznej PO 1iS za kwalifikowalne mogg byé uznane wydatki

poniesione na:

a) prace zwigzane z budowg LSI, systemu FK lub informatycznego systemu kadrowo-

ptacowego,
b) zakup infrastruktury informatycznej na potrzeby obstugi i utrzymania LSI,

c) prace zwigzane z aktualizacjg LSI, systemu FK lub informatycznego systemu
kadrowo-ptacowego oraz rozwojem nowych funkcjonalnosci tych systemow.

W przypadku, gdy LSI bedzie wykorzystywany wylacznie na potrzeby PO 1iS wydatki

zZwigzane z jego zakupem lub adaptacjg istniejacego systemu, a takze eksploatacjg bedg

mogty by¢ kwalifikowalne w calosci.

W przypadku, gdy LSl bedzie wykorzystywany takze do obstugi innych programow

operacyjnych, a nie jest mozliwe oszacowanie kosztow tej czesci systemu, ktéra jest

wykorzystywana na potrzeby PO IiS, za kwalifikowalng bedzie mogta zostaé uznana
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5)

6)

7)

8)

9)

czes$¢ wydatku proporcjonalnie do alokacji obstugiwanych przez ten system programow

(alokacja planowana na lata 2007-2013).

Wydatek zwigzany z zakupem systemu FK lub informatycznego systemu kadrowo-
ptacowego bedzie kwalifikowalny proporcjonalnie do liczby etatomiesiecy
zaangazowanych w danej instytucji w wykonywanie zadan kwalifikowalnych w ramach
PO 1iS w relacji do catkowitej liczby etatomiesiecy w danej instytucji. W szczegdinych
przypadkach, w ktérych koniecznosé¢ zakupu przez dang instytucje systemu FK badz
informatycznego systemu kadrowego wynika wylacznie z udziatlu danej instytucji w
realizacji PO 1iS, kwalifikowalno$é wydatkéw poniesionych na zakup takich systemoéw
bedzie kazdorazowo przedmiotem weryfikacji i decyzji 1Z PO 1iS w zakresie uznania za
kwalifikowalng petnej kwoty wydatku, a nie proporcjonalnie do liczby etatomiesiecy.
Dopuszcza sie tworzenie LS| przez kilka instytucji zaangazowanych we wdrazanie PO
liS. W takim przypadku poszczegélne instytucje moga kwalifikowaé wydatki zwiazane z
budowsg i obstugg systemu proporcjonalnie do zakresu prac wykonanych na rzecz danej
instytuciji. Powinno to znalez¢ stosowne odzwierciedlenie w dokumentach finansowych i
umowach z wykonawca.

W przypadku, gdy dana instytucja posiada juz LSI, za kwalifikowalne bedg mogty by¢
uznane jedynie wydatki zwigzane z dostosowaniem systemu do obstugi PO [iS oraz
dalszym rozwojem systemu na potrzeby PO IiS.

Wydatki poniesione na szkolenia pracownikow z zakresu obstugi LS| bedg réwniez mogty
by¢ uznane za kwalifikowalne w ramach PT PO IiS.

W uzasadnionych przypadkach, po uzyskaniu indywidualnej zgody Instytucji
Zarzadzajacej, za kwalifikowane bedg mogly zostaé uznane rowniez wydatki zwigzane
z budowa, utrzymaniem oraz rozwojem innych systemow informatycznych na potrzeby
wdrazania POIiS. Wydatki te nalezy rozliczaé zgodnie z metodyka przedstawiong w
Podsekcji 6.12.3.3 pkt 5 Wytycznych.

6.12.4 Sekcja 4 - Wydatki na wdrazanie - wydatki poniesione na ustugi doradcze

i inne ustugi zewnetrzne niezbedne dla prawidiowej realizacji PO 1iS

Za wydatki kwalifikowalne moga by¢ uznane wydatki poniesione na ustugi doradcze i inne

ustugi zewnetrzne niezbedne dla prawidiowej realizacji PO 1iS, w tym w szczegdinosci

Zwigzane z:

a) oceng i wyborem projektéw do dofinansowania w ramach PO liS,

b) kontrolg realizacji PO IiS,

Strona 101 z 114



c) przygotowaniem i prowadzeniem badahn oraz opracowywaniem odpowiednich
ekspertyz, analiz, sprawozdan, studidw i koncepcji zorientowanych na wsparcie

procesu zarzgdzania oraz realizacji programu.

6.12.5 Sekcja 5 - Wydatki na wdrazanie - wydatki zwigzane z organizacjg i obstugg

posiedzen Komitetu Monitorujgcego oraz Podkomitetéw Monitorujgcych PO [iS, grup

1)

2)

3)

i zespotow roboczych

Wydatki zwigzane z organizacjg i obstugg posiedzen Komitetu Monitorujgcego oraz
Podkomitetéw Monitorujgcych PO 1iS, grup i zespotéw roboczych beda mogly byé
uznane za kwalifikowalne, jesli sg zwigzane z jednym lub wiekszg liczbg sposrod

nastepujacych rodzajow wydatkdw:

a) ustugi ttumaczeniowe,

b) wynajem pomieszczen na posiedzenia,

C) wyzywienie,

d) wypozyczenie sprzetu audiowizualnego i innego koniecznego wyposazenia,
e) przygotowanie, powielenie i dostarczenie materiatéw,

f) optaty za udziat ekspertéw,

g) wydatki zwigzane z podr6zg oraz wydatki poniesione na zakwaterowanie 0s6b
biorgcych udziat w posiedzeniach (na warunkach wskazanych w pkt 2-6 niniejszej
Sekcji).

W ramach PT PO |iS za kwalifikowalne moga byé uznane wydatki poniesione przez
beneficienta PT PO 1iS — organizatora Komitetu Monitorujgcego, Podkomitetu
Monitorujgcego, grupy lub zespolu roboczego na zwrot wydatkéw zwigzanych 2z

dojazdami i zakwaterowaniem czionkéw (oraz ich zastepcéw), zamieszkatych poza

miejscem obrad, poniesione zgodnie z ponizszymi warunkami.

Wydatki zwigzane z przejazdami;

a) Wydatki poniesione na przejazdy publicznymi srodkami komunikacji: przez publiczne
srodki komunikacji nalezy rozumie¢ srodki transportu autobusowego oraz kolejowego
(z wytaczeniem komunikacji miejskiej). Zwrot wydatkow odbywac sie bedzie po
przekazaniu do instytucji organizujgcej posiedzenie oswiadczenia O poniesieniu
wydatkéw przez czionka/zastepce Komitetu Monitorujgcego PO 1iS, Podkomitetu

Monitorujgcego PO 1iS, grupy lub zespolu roboczego wraz zatgcznikami, tj.
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oryginatami dokumentéw (np. biletu kolejowego, autobusowego) pos$wiadczajacego

przejazd do miejsca posiedzenia lub z powrotem.

b) Wydatki poniesione na przejazdy niepublicznymi Srodkami komunikacji — do
wysokosci 500 zt. Przez niepubliczne srodki transportu nalezy rozumie¢ inne srodki
komunikacji niz wymienione w lit. a. W przypadku podrézy samochodem (prywatnym
lub stuzbowym) kwota do refundacji zostanie obliczona poprzez przemnozenie
wskazanej ilosci przebytych kilometréw (zgodnie z warunkami wskazanymi w punkcie
i) ponizej) oraz odpowiedniej stawki za 1 kilometr przebiegu pojazdu okreslonej
w obowigzujacym rozporzadzeniu w sprawie warunkéw ustalania oraz sposobu
dokonywania zwrotu kosztow uzywania do celow stuzbowych samochodow

osobowych, motocykli i motorowerdw niebedacych wlasnoscig pracodawcy.

c) Dokumentem przedkiadanym jako dowod poniesienia wyd atku w przypadku
przejazdu niepublicznymi srodkami  komunikacji b edzie os$wiadczenie
o poniesieniu wydatkéw przez czionka/zast epce Komitetu Monitoruj acego PO
i§, Podkomitetu Monitoruj acego PO 1iS, grupy lub zespotu roboczego wraz
Z zatacznikami, tj.:

I) poleceniem wyjazdu stuzbowego (oryginat lub kopia poswiadczona za zgodnosc¢
z oryginatem, przy czym polecenie to w przypadku samochodu powinno zawierac
nastepujace informacje: numer rejestracyjny i marka, pojemnos¢ silnika,
oznaczenie czy jest to samochdd stuzbowy czy prywatny oraz wskazanie ilosci
przebytych kilometrow),

i) oryginatem dokumentu potwierdzajagcym wysokos¢ wydatku (np. bilet lotniczy,
faktura za takséwke, itp.) - jezeli w przypadku danego $rodka transportu jest to

mozliwe.

4) Woydatki zwigzane z zakwaterowaniem;

Zwrot wydatkéw odbywa¢ sie bedzie po przekazaniu do instytucji organizujgcej posiedzenie
oswiadczenia o poniesieniu wydatkdw przez czlonka/zastepce Komitetu Monitorujacego
PO IiS, Podkomitetu Monitorujgcego PO 1iS, grupy lub zespolu roboczego wraz
Z zalgcznikami, tj. oryginalem faktury badz dokumentem réwnowaznym poswiadczajgcym
poniesienie wydatkéw zwigzanych z zakwaterowaniem. W przypadku zlecenia kosztow
organizacji Komitetu Monitorujacego PO 1iS, Podkomitetu Monitorujacego PO 1iS, grupy lub
zespotu roboczego instytucji zewnetrznej (w tym réwniez organizacji zakwaterowania),
rozliczenie kosztow zakwaterowania bedzie dokonywane na podstawie dokumentu
przedstawianego przez organizatora Komitetu Monitorujgcego PO 1iS, Podkomitetu

Monitorujgcego PO IiS, grupy lub zespotu roboczego.
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Wydatek zwi gzany z noclegiem nie mo ze przekroczy € limitu w wysoko $ci 400 ziotych.

W przypadku przekroczenia tej kwoty, zwrotowi podlegaly bedg wydatki na nocleg do

wysokosci ww. limitu.

5)

6)

Zwrot od organizatora posiedzenia wydatkdw poniesionych na dojazdy lub
zakwaterowanie nie przystuguje czionkom komitetu bez prawa glosu oraz
przedstawicielom 1Z, IP, IW/IPII, jak réwniez GDDKIA oraz PKP PLK S.A, ktére moga
uwzgledni¢ ww. wydatki jako kwalifikowalne zgodnie 2z ogélnymi warunkami
okreslajgcymi kwalifikowalno$¢ wydatkéw zwigzanych z podrézami stuzbowymi w

ramach alokacji PT PO [iS przyznanych tym instytucjom.

W przypadku, gdy organizator posiedzenia zapewnia uczestnikom zbiorowy transport
i zakwaterowanie na miejsce posiedzenia — wydatki poniesione przez organizatora
w zwigzku z zapewnieniem zbiorowego transportu mogg byé w catosci uznane za
kwalifikowalne, nawet jezeli dotyczg czionkoéw komitetu bez prawa glosu oraz
przedstawicielom 1Z, 1P, IWI/IPIl, jak réwniez GDDKIA oraz PKP PLK S.A,

a w uzasadnionych przypadkach réwniez innych uczestnikéw posiedzenia.

6.12.6 Sekcja 6 - Wydatki na wdrazanie - wydatki zwigzane z podrézami stuzbowymi

1)

2)

3)

Wydatki zwigzane z przejazdami i zakwaterowaniem pracownikow beneficjentéw PT PO
liS do celéw kontroli, uczestnictwa w szkoleniach, spotkaniach, komitetach, itp.
wynikajgcych z realizacji zadan zwigzanych z PO [iS moga by¢ uznane za kwalifikowalne

w ramach PT PO IiS, jezeli zostang zachowane opisane ponizej warunki.

Sposéb rozliczania podrozy stuzbowych pracownikéw zatrudnionych w panstwowych
lub samorzadowych jednostkach sfery budzetowej okreslajg: rozporzadzenie w sprawie
naleznosci z tytutu podrézy stuzbowej na obszarze kraju oraz rozporzadzenie w sprawie
naleznosci z tytulu podrozy stuzbowej poza granicami kraju. Pracodawcy spoza sfery
budzetowej moga;

a) przyjac sposob rozliczania wynikajacy z ww. rozporzadzen,

b) okreslic je we wlasnym zakresie w uktadzie zbiorowym lub regulaminie

wynagradzania,

c) okresli¢ je w umowie o prace w przypadku, gdy nie jest objety ukladem zbiorowym lub

nie jest zobowigzany do ustalania regulaminu wynagradzania.
W innych przypadkach zastosowanie majg przepisy ww. rozporzadzenia.

Nie jest dopuszczalne, aby pracodawca spoza sfery budzetowej okreslajgc inny niz

w ww. rozporzadzeniu sposéb rozliczania podrézy stuzbowych réznicowat stosowane
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warunki w odniesieniu do podrozy, ktérych koszty bedg stanowity wydatek kwalifikowalny

w ramach PT PO IiS, w poréwnaniu do pozostalych wyjazdéw pracownikéw.

4) Stawki dotyczace wyjazdéw stuzbowych okreslone sg w ww. rozporzadzeniu (lub
w przypadku pracodawcow spoza sfery budzetowej w inny sposob). Jako wydatki
kwalifikowalne w ramach PT PO liS traktowane bedg wszystkie wydatki, ktore
pracodawca wyptaca pracownikowi z tytulu podrézy stuzbowej na mocy ww.
rozporzadzen. Dokumentami stuzacymi rozliczeniu ww. wydatkbw beda dokumenty

wymagane ww. rozporzadzeniem, tj. np. druk delegaciji, faktura za hotel itp.

5) W odniesieniu do podrozy krajowych ustalony zostaje limit na nocleg w wysokosci 400
zlotych. W przypadku przekroczenia tej kwoty, za kwalifikowalne bedg uznane wydatki na
nocleg do wysokosci ww. limitu. W odpowiednio uzasadnionych przypadkach mozliwe
bedzie uznanie za kwalifikowalne wydatkéw przekraczajgcych ww. kwote. Ostateczna
decyzja w tym zakresie bedzie jednakze nalezala do instytucji dokonujgcej weryfikacji

wniosku o ptatnos¢ beneficjenta.

6) W odniesieniu do podrézy zagranicznych, wydatki zwigzane z noclegiem powinny by¢
obliczone zgodnie z przepisami rozporzadzenia w sprawie naleznosci z tytutu podrozy

stuzbowej poza granicami kraju.

7) Woydatki zwigzane z przejazdem samochodem prywatnym, stuzbowym lub takséwkg oraz
koszty przelotbw samolotem moga by¢ w calosci zadeklarowane jako wydatki
kwalifikowalne, w szczegdllnych, uzasadnionych przypadkach, za zgoda instytuciji
delegujacej, pod warunkiem, ze wykorzystanie takiego $rodka transportu jest
najbardziej efektywne i uzasadnione ekonomicznie. Ostateczna decyzja w tym
zakresie bedzie jednakze nalezala do instytucji dokonujgcej weryfikacji wniosku
o pfatnosc¢ lub przeprowadzajgcej kontrole na miejscu. Decyzja instytucji dokonujgcej
weryfikacji wniosku o pfatnos¢ beneficienta o uznaniu tego rodzaju wydatkow za
kwalifikowalne bedzie uzalezniona w szczegolnosci od oceny efektywnosci poniesionego

wydatku (tj. np. mozliwosci potaczen, skrocenia czasu podrézy, kalkulaciji kosztow).

a) W przypadku wykorzystania samochoddéw prywatnych, za kwalifikowalne mozna
uznaé¢ koszty uzywania samochodéw dla celéw stuzbowych zgodnie ze stawkami
okreslonymi w rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury z dnia 25 marca 2002 r.
w sprawie warunkow ustalania oraz sposobu dokonywania zwrotu kosztéw uzywania
do celéw stuzbowych samochodéw osobowych, motocykli i motorowerow

niebedgcych wasnoscig pracodawcy™.

*3Dz. U. Nr 27 poz. 271, z pd. zm.
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b) W przypadku wykorzystania samochodéw stuzbowych, za kwalifikowalne mozna
uzna¢ koszty uzywania samochodow rozliczane zgodnie =z procedurami

obowiagzujacymi w danej instytucji w odniesieniu do wszystkich podrozy stuzbowych.
6.12.7 Sekcja 7 - Wydatki na wdrazanie - koszty ogolne

Mechanizmy opisane w tej sekcji odnoszg sie takze do funkcjonowania punktow

informacyjnych PO [iS.

1) Wynajem, remont;

Koszty wynajmu i remontu pomieszczen (m.in. wynajmu powierzchni biurowych,
magazyndw, archiwdw, prac remontowych), opracowania dokumentacji na potrzeby remontu
(np. projektoéw architektonicznych) na potrzeby wdrazania PO 1i$ beda mogty byé uznane za
kwalifikowalne w ramach PT PO [iS za wyjatkiem kosztéw najmu i remontu pomieszczen 1Z,
ktore bedg finansowane w ramach PO PT. W przypadku, gdy pomieszczenia
wykorzystywane beda rowniez przez pracownikéw, dla ktérych zadania kwalifikowalne w
ramach PO |iS stanowig jedynie cze$¢ obowigzkéw, za kwalifikowalng bedzie mozna uznaé
jedynie czesc¢ wydatku proporcjonalnie do liczby etatomiesiecy zaangazowanych w realizacje
zadan kwalifikowalnych w ramach PO 1iS w stosunku do ogdlnej liczby etatomiesiecy
wykorzystujgcej dane pomieszczenia. Beneficjent bedzie miat obowigzek na etapie wniosku
o ptatnos¢ przedstawienia metodyki wyliczania, jakg czes¢ catkowitych kosztéw wynajmu lub

remontu stanowig wydatki zwigzane z PO iS.

Wydatki zwigzane z biezgcg konserwacjg budynku (np. wezla cieplnego) nie stanowig

wydatkow kwalifikowalnych w ramach PT PO [iS.

Wynajem powierzchni parkingowej nie stanowi wydatku kwalifikowalnego w ramach
PT PO IiS.

W przypadku, gdy umowa najmu obejmuje nie tylko najem powierzchni biurowej, ale réwniez
zakres, ktory nie jest kwalifikowalny w ramach PO 1iS (np. najem powierzchni parkingowej,
media oraz inne wydatki biezace), niekwalifikowalne pozycje powinny by¢ odrebnie
wyszczegolnione oraz wycenione w umowie najmu i te pozycje nie moga by¢ uznane za

kwalifikowalne.

2) Media oraz inne wydatki biezace;

Wydatki poniesione na optaty zwigzane z eksploatacjg powierzchni na potrzeby wdrazania
PO IiS (tj. wydatki poniesione na gaz, energie, wode, odprowadzanie $ciekow i wywoz
nieczystosci) mogg by¢ uznane za kwalifikowalne pod warunkiem wczesniejszego

zaakceptowania sposobu dokumentowania i rozliczania tego rodzaju wydatkow przez
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wiasciwg IP (w odniesieniu do IW, GDDKIA i PKP PLK S.A.) lub 1Z (w odniesieniu do IP).
Metodologia wyliczania kwalifikowalnej czesci tego rodzaju wydatkéw jest analogiczna, jak

dla wydatkow opisanych w 6.12.7 Sekcja 7 pkt 1.

Wydatki poniesione na sprzatanie, ochrone, zakup $rodkéw czystosci, zapewnienie obiegu
dokumentow wewnatrz instytucji, elektroniczng ewidencje wejs¢ i wyjs¢ pracownikow,

ochrone budynku itp. nie bedg stanowity wydatkéw kwalifikowalnych w ramach PT PO IiS.

3) Zakup ustug pocztowych, telekomunikacyjnych i teleinformatycznych;

Wydatki zwigzane z zakupem ustug pocztowych, telekomunikacyjnych i teleinformatycznych
moga stanowié wydatki kwalifikowalne w ramach PT PO 1i§, w czesci, w ktérej sg zwigzane

wylacznie z zadaniami kwalifikowalnymi w ramach PO IiS.

W sytuacji, gdy nie jest mozliwe przyporzadkowanie ustug pocztowych oraz
teleinformatycznych wylacznie do zadan kwalifikowalnych w ramach POIiS, powyzsze
wydatki moga by¢ uznane za kwalifikowalne w wysokosci proporcjonalnej do liczby
etatomiesiecy wykonujacych zadania kwalifikowalne w ramach PO 1iS w stosunku do

catkowitej liczby etatomiesiecy zatrudnionych w danej komérce organizacyjnej lub instytuciji.

4) Opfaty za ustugi bankowe;

Wydatki zwigzane z otwarciem i prowadzeniem odrebnego rachunku bankowego oraz optaty
pobierane od dokonywanych transakcji finansowych sg wydatkami kwalifikowalnymi
w ramach PT PO [iS.

5) Wydatki zwigzane z archiwizacjq dokumentow (zaréwno w formie elektronicznej jak
i papierowej) oraz wydatki zwigzane z przekazywaniem dokumentow do KE mogg byé¢

uznane za kwalifikowalne.

6) Wydatki na zakup wody dla pracownikdw wynikajacy z przepisbw BHP sg
niekwalifikowalne.

7) Wydatki zwigzane z zakupem, wynajmem (z zastrzezeniem postanowieh Podrozdziatu

6.12.5 pkt 6) badz leasingiem srodkéw transportu nie bedg kwalifikowalne w ramach PT

PO 1iS. Niekwalifikowalne sg réwniez wydatki na ubezpieczenie i naprawy $rodkéw

transportu.
8) Odpisy amortyzacyjne i wktad niepieniezny sg niekwalifikowalne w ramach PT PO IiS.

9) Wydatki poniesione na ubezpieczenia budynkéw czy sprzetu nie stanowig wydatku

kwalifikowalnego w ramach PO liS.
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1)

2)

3)

4)

5)

6.12.8 Sekcja 8 - Wydatki zwigzane z podnoszeniem kwalifikaciji

Wydatki opisane w niniejszej sekcji odnoszg sie do oséb zatrudnionych na podstawie
uméw o prace albo mianowania, a w uzasadnionych sytuacjach rowniez do o0so6b

zatrudnionych w ramach umow cywilnoprawnych.

W odniesieniu do o0s6b zatrudnianych w ramach uméw cywilnoprawnych, za
kwalifikowalne bedg mogly by¢ uznane wydatki zwigzane z udzialem w szkoleniach,
seminariach, konferencjach, itp. formach podnoszenia kwalifikacji, z wytaczeniem
wszelkiego rodzaju studiow oraz kurséw konczacych sie egzaminem uprawniajagcym do

otrzymania certyfikatu.

Pracownicy GDDKIA oraz PKP PLK S.A. mogg uczestniczy¢ w szkoleniach dla instytuciji
w systemie zarzadzania PO iS organizowanych przez 1Z, IP, IW/IPII, jezeli po$wigecone

sg one zagadnieniom z zakresu pomocy technicznej.

Za wydatki kwalifikowalne w zakresie podnoszenia kwalifikacji mozna uznac¢ wydatki
poniesione na podnoszenie kwalifikacji pracownikéw beneficjentow PT PO [iS i os6b
zatrudnionych w ramach umow cywilnoprawnych, z zastrzezeniem postanowien pkt 2,
w zakresie zgodnym z wykonywanymi przez nich zadaniami kwalifikowalnymi w ramach

PO liS, tj. w szczegdlnosci:
a) wydatki zwigzane z organizacjq szkolen, warsztatéw, seminariow, kursow,

b) wydatki zwigzane z udziatlem pracownikéw beneficjentow PT PO 1iS w formach
podnoszenia kwalifikacji organizowanych poza instytucja beneficjenta PT PO 1iS
(w tym m.in. stazach, aplikacjach, praktykach i wizytach studyjnych w innych krajach
biorgcych udziat w realizowaniu polityki spojnosci UE dla pracownikow beneficjentéw
PT PO 1iS),

c) wydatki zwigzane z egzaminami w celu uzyskania certyfikatow (w tym m.in.
certyfikatébw jezykowych) w przypadku uzyskania pozytywnego wyniku egzaminu.
Wydatki poniesione na egzaminy certyfikujgce, ktére nie zakonczg sie wynikiem

pozytywnym, nie bedg stanowity wydatku kwalifikowalnego w ramach PT PO liS.

W ramach wydatkéw zwigzanych z organizacjg szkoleh, warsztatow, seminariow, kurséw

za kwallifikowalne uznane beda mogty zosta¢ w szczegolnosci wydatki poniesione na:
a) wynajecie sali, sprzetu multimedialnego i innego koniecznego wyposazenia,
b) przygotowanie, powielenie i dostarczenie materiatdw,

c) ustugi ttumaczeniowe,

d) wyzywienie,
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6)

7)

8)

9)

e) wynagrodzenia ekspertow zewnetrznych,
f) zakwaterowanie,
g) przejazdy.

W przypadku organizacji szkoleh warsztatow, seminariéw, kurséw do rozliczania
wydatkéw poniesionych na zakwaterowanie i dojazdy nalezy stosowa¢ odpowiednio

warunki wskazane w Sekcji 6.12.5.

Wydatki poniesione na zapewnienie ekspertom dojazdu, noclegu i wyzywienia (takze
w przypadku, gdy sa oni przedstawicielami 1Z, IP, IW/IPIl) mogg by¢ uznane za

kwalifikowalne.

Warunki wskazane w pkt 5, 6 i 7 stosuje sie takze do organizacji innego rodzaju spotkan

na potrzeby realizacji PO IiS.

Wydatki poniesione na podnoszenie kwalifikacji pracownikéw beneficjentéw PT PO IiS,
ktorzy sa zaangazowani w wykonywanie zadan kwalifikowalnych w ramach PO 1iS w
mniej niz 100% czasu pracy (nie mniej jednak niz w 25%), mogq by¢ uznane za
kwalifikowalne do wysokosci 100%. Wydatki poniesione na podnoszenie kwalifikaciji
pracownikdw na stanowiskach kierowniczych, moga by¢ uznane za kwalifikowalne do

wysokosci 100%, jezeli wykonujg jakiekolwiek zadania kwalifikowane w ramach PO [iS.

10) W przypadku pracownikéw zajmujgcych sie zaréwno PO 1iS, jak i innymi programami

operacyjnymi (np. PO IG, PO KL), pracodawca podejmujgc decyzje o sfinansowaniu
szkolenia w 100% w ramach PT PO IS powinien wzig¢ pod uwage stopieft przydatnosci
danego szkolenia dla realizacji PO 1iS. Nalezy pamietaé réwniez, ze wydatek, w te]
czesci, w ktorej zostat zadeklarowany jako kwalifikowalny w ramach pomocy technicznej
innego programu operacyjnego nie bedzie mogt by¢ przedstawiony do refundacii
w ramach PT PO [iS.

11) Wydatki poniesione na szkolenia pracownikéw, ktérzy wykonujg zadania w czesci

dotyczace realizacji PO 1iS, a w pozostatej czesci dotyczace realizacji FS, SPO Transport
lub SPO WKP, beda mogly by¢ kwalifikowalne w 100% w ramach PT PO l1iS. Jednak,
jezeli pozwalajg na to warunki kwalifikowalnosci w ramach PWW, w pierwszej kolejnosci

nalezy na tego rodzaju dziatania wykorzysta¢ srodki dostepne w ramach PWW.

12) W celu zapewnienia efektywnego wykorzystania $rodkéw w ramach PT PO IiS, instytucja

kierujgca pracownika na szkolenie powinna ustali¢ odpowiednie procedury organizaciji
szkolen (polityke szkoleniowa), w ktdrych okreslone zostang m.in. wymogi na temat
zobowigzania pracownika uczestniczacego w szkoleniach, kursach itp. do

przepracowania w instytucji kierujgcej go na szkolenia odpowiedniego okresu czasu po
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zdobyciu odpowiednich kwalifikacji. W przypadku finansowania studiéw podyplomowych,
inzynierskich, licencjackich, magisterskich lub doktoranckich do wniosku o ptatnosé
beneficjent dotaczat bedzie oswiadczenie o zgodnosci studidow z zakresem obowigzkéw
wykonywanych w ramach wdrazania PO 1iS. Wz6r o$wiadczenia o zgodnosci studiow z
zakresem obowigzkéw wykonywanych w ramach wdrazania PO 1iS zostat okreslony

przez 1Z.

13) Warunkiem uznania za kwalifikowalne wydatkow zwigzanych z udziatem pracownikow

w formach podnoszenia kwalifikacji, jest odpowiednie udokumentowanie udziatu
pracownikédw w kursie, szkoleniu itd. Zatem, w dokumentacji dotyczacej przebiegu

projektu powinny zosta¢ zgromadzone w szczegdlnosci:
a) kopie zaswiadczen z uczestnictwa w szkoleniach/kursach, o ile sg wydawane,
b) delegacje, jezeli wystepuje,

c) kopie uzyskanych przez pracownikdéw certyfikatow, w przypadku finansowania

kosztow uzyskania certyfikatow.

14) W ramach PT PO 1iS za kwalifikowalne uznane beda zakupy materiatéw dydaktycznych

1)

2)

3)

(w tym m.in.: zakup i prenumerata czasopism, zakup podrecznikbw do nauki jezykow

obcych itp.).
6.12.9 Sekcja 9 - Informacja i promocja

Niniejsza sekcja dotyczy wydatkdéw ponoszonych przez 1Z, 1P, IW/IPIl. Wydatki na

dziatania informacyjno-promocyjne ponoszone przez GDDKIiA oraz PKP PLK S.A. nie

stanowig wydatku kwalifikowalnego w ramach PT PO [li§ (stanowig wydatki

kwalifikowalne w ramach poszczeqodlnych projektéw inwestycyjnych).

W ramach wydatkow na informacje i promocje mozliwe bedzie finansowanie przede
wszystkim wydatkéw zwigzanych z dziataniami okreslonymi w Planie komunikacji PO 1iS
na lata 2007-2013 (zwanym dalej Planem komunikacji), w tym m.in. kampanii, szkolen,
konferencji skierowanych do grup odbiorcéw okreslonych w Planie komunikaciji,
przygotowania i dystrybucji publikacji, budowy i utrzymania stron internetowych,

utworzenia i funkcjonowania punktéw informacyjnych.

W ramach tej kategorii beda kwalifikowalne rowniez specjalistyczne szkolenia dla
pracownikéw punktow informacyjnych (dotyczace np. obstugi klienta). Szkolenia takie nie
moga by¢ wykazywane w ramach kategorii Podnoszenie kwalifikacji finansowanej
w ramach dziatania 14.1 lub 15.1. Ponadto, za kwalifikowalny moze by¢ uznany wydatek

zwigzany z prowadzeniem dziatar informacyjnych i promocyjnych, ktére nie sg okreslone
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4)

5)

6)

7)

8)

w Planie komunikacji, pod warunkiem ich wczes$niejszego zatwierdzenia przez IZ w
ramach rocznych planéw dziatan informacyjnych i promocyjnych na dany rok
kalendarzowy (przygotowywanych zgodnie z Wytycznymi w zakresie informacji i promaocji

Ministra Rozwoju Regionalnego).

W odniesieniu do szkolen i konferencji skierowanych do grup odbiorcéw okreslonych
w Planie komunikacji mozliwe bedzie uznanie za kwalifikowalne w szczegolnosci

wydatkéw poniesionych na:
a) wynajecie sali, sprzetu multimedialnego i innego koniecznego wyposazenia,
b) przygotowanie, powielenie i dostarczenie materiatéw,

¢) ustugi ttumaczeniowe,

d) wyzywienie,
e) wynagrodzenia ekspertéw zewnetrznych,

f) zakwaterowanie (w odniesieniu do zakwaterowania beneficjentéw i potencjalnych
beneficientow PO 1iS mozliwe jest finansowanie wylacznie zakwaterowania

zbiorowego zapewnianego przez organizatora (1Z, IP lub IPII)),

g) przejazdy (w odniesieniu do przejazdow beneficjentow i potencjalnych beneficjentow
PO 1iS mozliwe jest finansowanie wytacznie transportu zbiorowego zapewnianego

przez organizatora (1Z, IP lub IPII)).

Wydatki poniesione na zapewnienie prelegentom dojazdu, noclegu i wyzywienia (takze
w przypadku, gdy sa oni przedstawicielami 1Z, IP, IW/IPIl) moga by¢ uznane za

kwalifikowalne.

Do rozliczania wydatkdw poniesionych na zakwaterowanie i dojazdy nalezy stosowac

odpowiednio warunki wskazane w Sekcji 6.12.5 oraz 6.12.6.

Beneficienci PO 1iS moga ponoszone przez siebie wydatki na przejazdy i
zakwaterowanie zwigzane z udzialem w szkoleniach zadeklarowaé jako wydatki
kwalifikowalne w ramach wydatkdw poniesionych na zarzadzanie projektem na

warunkach wskazanych w Podrozdziale 6.2.

W ramach dziatania 14.2 lub 15.2 mozliwe jest takze udzielanie wsparcia (w postaci
szkolen z zakresu PO [iS oraz udostepniania materiatléw informacyjno-promocyjnych)
punktom informacyjnym dziatlajgcym w ramach funkcjonujgcych juz sieci (np. CIE, ED

i inne).
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1)

2)

3)

6.12.10 Sekcja 10 - Ewaluacja

Niniejsza sekcja dotyczy wydatkdéw ponoszonych przez 1Z, IP, IW/IPIl. Wydatki na

dziatania ewaluacyjne ponoszone przez GDDKIA oraz PKP PLK S.A. nie stanowig

wydatku kwalifikowalnego w ramach PT PO liS.

W ramach PT PO 1i§ za kwalifikowalne uznane beda wydatki zwigzane z realizacjq
operacji majacych na celu zapewnienie srodkéw i harzedzi niezbednych dla prowadzenia

zgodnego z wymaganiami i skutecznego procesu oceny przebiegu realizacji PO IiS.

Zadania z zakresu ewaluacji okreslane sg w przygotowywanych corocznie planach
ewaluacji zatwierdzanych przez 1Z w szczegdlnosci pod wzgledem zgodnosci
przewidywanego zakresu planowanych dzialah ze Szczegolowym opisem priorytetéw
POIiS.

6.12.11 Sekcja 11 - Podatek od towardw i ustug (VAT)

Wydatki poniesione przez beneficjentéw PT PO IiS na podatek od towar6w i ustug moga byé

uznane za kwalifikowalne na warunkach wskazanych w Podrozdziale 6.7.

6.12.12 Sekcja 12 - Pozostate wydatki

Wydatki zwigzane z programowaniem przysztych interwencji strukturalnych w ramach nowej

perspektywy finansowej UE beda mogty by¢ uznane za kwalifikowalne.

1)

2)

6.13 Podrozdziat 13 - Wydatki niekwalifikowalne na  mocy rozporz gdzen WE
Zgodnie z postanowieniami art. 3 rozporzadzenia 1084/2006 nastepujace wydatki nie sg
kwalifikowalne do wsparcia z FS:

a) odsetki od zadluzenia,

b) zakup gruntéw za kwote przekraczajacg 10% catkowitych wydatkéw kwalifikowalnych

w ramach danego projektu,
c) mieszkalnictwo,
d) podlegajacy zwrotowi VAT.

Zgodnie z postanowieniami art. 7 rozporzadzenia 1080/2006 nastepujace wydatki sg

niekwalifikowalne do wsparcia z EFRR:

a) odsetki od zadluzenia,
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b) zakup gruntéw za kwote przekraczajacg 10% catkowitych wydatkéw kwalifikowalnych
w ramach danego projektu. Wyzszy udziat procentowy jest dopuszczalny tylko
w projektach zwigzanych z ochrong srodowiska naturalnego, za zgodg Instytucji
Zarzadzajacej danym programem operacyjnym>*,
c) podlegajacy zwrotowi VAT.
3) W ramach EFRR, ograniczeniom podlegajg rowniez wydatki na mieszkalnictwo, co nie
jest szczeg6towo opisane w Wytycznych, majac na uwadze, iz PO 1iS nie przewiduje

realizacji projektow w tym zakresie. Wydatki zwi gzane z mieszkalnictwem nie

kwalifikuj a sie do wsparcia w ramach PO Ii S.

% |Z delegowata te uprawnienie na IP.
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Zatacznik nr 1. Lista szczegoOtowych kategorii wydatkow, dla ktorych
warunkiem uznania za kwalifikowalne jest bezpo  srednie wskazanie we wniosku
o dofinansowanie (w pkt zatytutowanym ,Opis projekt u”) oraz wskazanie
w umowie o dofinansowanie:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

wydatki zwigzane z przygotowaniem projektu (jezeli przygotowanie projektu stanowi
czesc projektu inwestycyjnego),
wydatki zwigzane z zarzgdzaniem projektem (powinny by¢ szczegblowo opisane

i uzasadnione),

wydatki poniesione na nabycie nieruchomosci lub zwigzane z nabyciem prawa

wieczystego uzytkowania nieruchomosci,

wydatki zwigzane z adaptacjg badz remontem budynkow lub budowli nabytych w ramach

wydatkéw kwalifikowalnych,

wydatki poniesione na obowigzkowy wykup nieruchomosci lub obowigzkowe

odszkodowania wynikajace z ustanowienia obszaru ograniczonego uzytkowania,

wydatki poniesione na nabycie innych tytutdbw prawnych do nieruchomosci, o ktorych

mowa w Sekcji 6.3.6,

wydatki poniesione na zakup przenosnych srodkow trwatych, ktdre nie bedg na stale
zainstalowane w projekcie (np. specjalistyczne pojazdy do monitorowania sieci
kanalizacyjnej, samochody ratownictwa chemicznego, samochody ratowniczo -
gasnicze, w przypadku projektow polegajacych na sortowaniu odpadow u zrodfa ich
powstania — specjalne samochody, kontenery i pojemniki na odpady (pod warunkiem
stosowania zasad dotyczacych pomocy publicznej), specjalistyczny sprzet komputerowy,

fotoradary zamontowane w pojazdach wiasciwych stuzb itp.) — wraz z uzasadnieniem,

koszty zwigzane z wykorzystaniem przenosnych srodkéw trwalych, bezposrednio
niezbednych dla realizacji projektu, tylko w okresie realizacji projektu (dot. np.

samochodow, komputeréw, mebli, drukarek, itp.) — wraz z uzasadnieniem,

wydatki zwigzane z wykorzystaniem, innych niz leasing, technik finansowania nie

powodujgcych natychmiastowego przeniesienia prawa wasnosci,

10) inne kategorie wydatkow niz wskazane w Podrozdziatach 6.1-6.8 1 6.12,

11) koszty zwigzane z wkltadem niepienieznym.

Lista szczegotowych kategorii wydatkow, ktére powin ny by ¢ wskazane we wniosku

o dofinansowanie (natomiast nie trzeba ich wskazywa ¢ w umowie o dofinansowanie):

1)

wydatki poniesione na podatek od towardéw i ustug; do wniosku o dofinansowanie

beneficjent powinien ponadto dotaczy¢ ,Oswiadczenie o kwalifikowalnosci VAT”.
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